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Uvod
]

Otvorena uprava podrazumeva politike i prakse koje jacaju odgovornost, transparen-
tnost, integritet i efikasnost institucija. Dosledna primena ovih principa ¢ini rad institucija
razumljivijim, dostupnijim i podloznim javnoj kontroli, éime se stvaraju uslovi za odgovor-
nije odluCivanje i vece poverenje gradana.

Polazedi od tih vrednosti, Centar za demokratsku tranziciju (CDT) iz Crne Gore, Fonda-
cija Metamorfozis iz Severne Makedonije, Partneri za demokratske promene Srbija i
Udruzenje gradana Zasto ne? iz Bosne i Hercegovine razvili su Regionalni indeks otvo-
renosti, analitiCki alat koji prati u kojoj meri institucije izvrSne vlasti na Zapadnom Balkanu
primenjuju standarde dobrog upravljanja.

Indeks meri otvorenost kroz Cetiri principa: transparentnost, pristupacnost, integritet i
ucinkovitost; koja su razradena u niz konkretnih indikatora, a rezultat svake institucije
izraZava se kao procenat ispunjenih indikatora. Ocenjuje se ono $to je javno proverljivo:
sadrZaj internet stranica institucija, analiza dostupnih akata institucija, vazeci pravni okvir
i postupanje institucija po zahtevima za slobodan pristup informacijama od javnog zna-
Caja.

Ovo, deseto po redu istrazivanje, donosi analizu otvorenosti izvréne vlasti u regionu, sa
ciliem da podrZi donosioce odluka u kreiranju i sprovodenju reformi. Buducéi da je re€ o
jubilarnom ciklusu, publikacija uz nalaze za 2025/2026. godinu sadrzi i poglavlje ,Deset
godina merenja: kako se kretala otvorenost izvrSne vlasti u Srbiji“, presek deset godina
monitoringa otvorenosti institucija u Srbiji.

Upravo taj desetogodisnji pregled pokazuje da se otvorenost institucija ne moze meriti
samo pojedina¢nim pomacima, ve¢ i spremnosSc¢u sistema da standarde otvorenosti pre-
tvori u trajnu praksu. Ponavljanje sli¢nih slabosti iz godine u godinu govori da reforme
ostaju nedovoljno dosledne i da otvorenost i dalje zavisi od trenutne politicke volje, ka-
paciteta i odgovornosti pojedinaca. Drustveno-politicki dogadaji iz prethodne godine do-
datno potvrduju da se principi otvorenosti u praksi sve ¢eSc¢e potiskuju pred drugim
interesima.

Cilj publikacije je stoga da doprinese boljem razumevanju stanja otvorenosti institucija i
posluzi kao podsticaj za javnu raspravu i zagovaranje odgovornijeg upravljanja. U skladu
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sa principima transparentnosti, svi relevantni detalji istraZivanja bice dostupni instituci-
jama i javnosti, a ostajemo otvoreni za sugestije, dobronamerne kritike i raspravu o na-
lazima i zaklju€cima.

Projektni tim
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Deset godina merenja: kako se kretala

otvorenost izvrSne vlasti u Srbiji
L]

Presek deset godina monitoringa otvorenosti institucija u Srbiji i regionu
(Regionalni indeks otvorenosti, 2016—2026)

Deset ciklusa merenja omogucéava nesto $to pojedinaéni godidnji izvestaj ne moze - da
se rezultati Srbije Citaju kao trend, a ne kao niz izolovanih ocena. Kada se svi ciklusi
postave jedan uz drugi, dobija se slika koja na prvi pogled ne deluje alarmantno, a u
sustini je zabrinjavaju¢a. Vlada Republike Srbije zavrsava deceniju gotovo tacno
tamo gde je i pocela: sa 55,55% ispunjenih indikatora, prema 57,9% u prvom
ciklusu merenja. Prosek ministarstava kre¢e se od 61,63% na pocetku do 58,74% u
poslednjem merenju. Otvorenost izvrSne vlasti u Srbiji, dakle, nije dramati¢no nazado-
vala, ali nije ni napredovala. ProSla je kroz pun ciklus pada i oporavka i vratila se na
pocetnu tacku.

Vazno je naglasiti da deset godina koje pokriva istrazivanje nisu deset godina promen-
ljivih politickih okolnosti. U celom posmatranom periodu vlast u Srbiji drzi ista politicka
opcija i sustinski ista vladajuca vecina, a centar odlu€ivanja ostaje nepromenjen. Menjali
su se sazivi Vlade, premijeri i resorna re$enja, ministarstva su osnivana, ukidana i spa-
jana, ali se politiCka konfiguracija koja odreduje odnos institucija prema javnosti nije me-
njala. Bez te okolnosti rezultati Indeksa ne mogu se ispravno procitati.

Kada rezultati pokazuju desetogodiSnje tapkanje u mestu, prvo objasnjenje koje se o-
bicno nudi jeste da su se vlade smenjivale i vukle u razliCitim pravcima, pa se njihovi
efekti medusobno ponistavaju. U slu€aju Srbije to objasnjenje ne stoji. Ravna linija kroz
deset ciklusa merenja nije prosek suprotstavljenih politika, ve¢ ishod jedne,
neprekinute. Time zatvorenost izvrSne vlasti prestaje da bude niz nepovoljnih okolnosti
i postaje odlika sistema- stabilno stanje koje traje jer nije postojao politiCki interes da se
promeni.

Ista okolnost osvetljava i kretanja unutar decenije. Pad zabeleZzen izmedu 2019. i 2020,
kao i oporavak koji za njim sledi, ne mogu se pripisati smeni vlasti, jer smene vlasti nije
bilo. Oni pokazuju koliko se otvorenost menja unutar iste politiCke strukture, u zavi-
snosti od toga koliko joj u datom trenutku odgovara. To je ujedno i najjasniji dokaz da je
re€ o pitanju volje, a ne o pitanju kapaciteta institucija: iste institucije, sa istim kadrom i
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relativno istim propisima, u jednom periodu ispunjavaju znatno viSe indikatora nego u
drugom.

Zasto ove rezultate ne mozemo da tumacimo pozitivnho iako su relativno stabilni?
U istom periodu, Srbija je reformu javne uprave i evropske integracije drzala u prvom
planu svojih deklarisanih prioriteta i preduzela niz koraka koji su, na papiru, trebalo da
unaprede upravo ono §to Indeks meri. Izmenjen je Zakon o slobodnom pristupu informa-
cijama od javnog znacaja (2021), uspostavljen je Jedinstveni informacioni sistem infor-
matora o radu, izraden je novi Portal javnih nabavki i izmenjen zakon koji tu oblast
ureduje, usvojeno je vise strategija za borbu protiv korupcije i viSestruko je proSiren obim
elektronskih usluga. Uz sav taj obim aktivnosti, ukupan rezultat se nije pomerio.

Reformska aktivhost bez pomeranja rezultata

Objasnjenje tog raskoraka ne nalazi se u nedostatku propisa i strateSkih dokumenata,
ve¢ u tome Sto oni po pravilu nisu pra¢eni primenom, a vrlo Cesto ni izvedtavanjem o
primeni. Usvojeni akti koji se tiCu otvorenosti, integriteta i borbe protiv korupcije ostaju
bez javno dostupnih izveStaja o napretku. Najjasniji primer je planiranje rada same
Vlade: plan rada nije objavljen ni za 2024. ni za 2025. godinu, a plan za 2026. pojavio
se na sajtu Vlade tek u drugom kvartalu godine na koju se odnosi, dakle u trenutku
kada je kao instrument planiranja vec izgubio smisao i moze da posluzi jo§ samo kao
naknadni zapis. Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade (2023- 2026) jeste javno
dostupan, ali nije aZzuriran i o njegovom sprovodenju nisu objavljeni izvestaji. Redovnog
izveStavanja Vlade o sopstvenom radu nema.

Tamo gde su pravila postojala i bila razradena, za najveée poslove pravljeni su izuzeci.
Za potrebe realizacije medunarodne izlozbe EXPO 2027. donet je poseban zakon, bez
ucesc¢a javnosti u postupku donoSenja, kojim je izmedu ostalog isklju¢ena primena Za-
kona o javnim nabavkama. lzuzimanje najkrupnijih drzavnih projekata iz opsteg re-
zima transparentnosti pokazuje da problem nije nepostojanje standarda, veé¢
selektivnost njihove primene, i to selektivnost koja se dosledno javlja upravo tamo gde
su ulozi i iznosi najvedi.

Sli¢éna sudbina prati i digitalnu infrastrukturu otvorenosti. Portali i elektronski servisi koji
bi trebalo da olak$aju pristup informacijama, kontrolu rada institucija i u¢eS¢e javnosti u
odlucivanju neretko su neazurni i teSko pretrazivi, a od pojedinih se u meduvremenu
potpuno ili delimiéno odustalo. Uvodenje alata tako je vise puta zamenilo njegovo odr-
zavanje: sistem se uspostavi, objavi kao rezultat reforme, a zatim prestane da se puni
podacima.

Zbirno posmatrano, decenija merenja pokazuje da otvorenost u Srbiji nije postala svoj-
stvo sistema. Ostala je posledica pojedinacnih odluka i praksi, onih koje se lako uvode i
jos lakSe napustaju. Ono Sto jeste postalo svojstvo sistema je suprotno: stabilan
nivo zatvorenosti koji se odrzava kroz €itavu deceniju, bez obzira na smenu saziva
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Vlade, na broj usvojenih strategija i na to koliko je novih portala u meduvremenu
pusteno u rad. Upravo to, a ne bilo koji pojedinani godisnji rezultat, meri ravna linija
kroz deset ciklusa Indeksa.

Tri faze jedne decenije

Kriva otvorenosti ima tri jasno prepoznatljiva perioda. Prvi obuhvata cikluse monitoringa
od 2016. do 2018, kada je prosecan rezultat Vlade bio 58,57%, a ministarstava 56%, $to
je najvisi nivo zabelezen u celoj deceniji. Drugi period, od 2019. do 2021, je period ostrog
pada: prosek Vlade spusta se na 46,69%, a ministarstava na 46,88%. Naijlosiji rezultat
je zabelezen 2021. (45,43%), a za ministarstva dve godine ranije (43,76%). Treci period,
od 2022. do 2026, je period oporavka: prosek Vlade vraca se na 55,04%, a ministarstava
na 56,24%.

Vremenski, pad se poklapa se, u vecoj meri, sa periodom u kojem su se odluke donosile
u uslovima epidemije i vanrednog stanja, kada je vanredni nacin rada u velikoj meri
postao redovan. Podaci Indeksa sami po sebi ne mogu da potvrde uzro€nost, ali poka-
zuju nesto vaznije: praksa iz tog perioda nije se u potpunosti povukla ni nakon sto
su okolnosti koje su je izazvale prestale. Vazno je naglasiti da su institucije Severne
Makedonije belezila napredak ¢ak i tokom perioda epidemije, koji je nastavljen i u godi-
nama nakon. Stoga se moze izvuéi zaklju¢ak da nisu spoljne okolnosti glavni uzro¢nik
slabog rezultata Srbije, ve¢ kontinuirani nedostatak politicke volje.
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Grafikon 1. Otvorenost Vlade Republike Srbije i prosek ministarstava, 2016-2025.
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Vlada: oporavak koji je preSao u stagnaciju

Najvazniji nalaz o Vladi Republike Srbije nije nivo rezultata, ve¢ njegova nepomicnost u
poslednjim ciklusima. Cetiri merenja zaredom rezultat se nalazi u pojasu od jednog pro-
centnog poena: 54,94%, 54,94%, 54,74% i 55,55%. Uz marginu greSke od +3%, koju
metodologija Indeksa predvida, te razlike nisu razlike, re¢ je o stagnaciji koja traje
Cetiri godine, a ne o trendu rasta. Ista logika primenjena na celu deceniju daje jos
jasniju sliku: razlika izmedu prvog i poslednjeg merenja (2,35 procentna poena) takode
je unutar margine greSke. StatistiCki gledano, otvorenost Vlade Srbije u deset godina se
nije promenila.

Regionalna pozicija to potvrduje iz drugog ugla. Indeks otvorenosti, pored Srbije, ve¢ 10
godina meri otvorenost institucija u Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji i Bosni i Hercegovini.
Ni u jednom od deset ciklusa Vlada Republike Srbije nije bila najotvorenija viada
u regionu. U devet od deset merenja nalazila se na trecem ili Cetvrtom mestu, a u ciklu-
sima iz 2019. i 2020. bila je poslednja medu posmatranim vladama. U merenju za 2025.
Vlada je sa 55,55% na trecem mestu, iza Vlade Severne Makedonije (75,84%),
(66,24%). Zaostatak za regionalnim liderom time iznosi viSe od 20 procenata i to nije
posledica jednog slabog ciklusa, ve¢ konstanta tokom veéeg dela decenije.

Ministarstva: rast koji je delom stvaran, a delom relativan

Ministarstva su jedini deo izvrSne vlasti koji pokazuje kontinuiran rast. Od najloSijeg re-
zultata u 2019. (43,76%) do poslednjeg merenja (58,74%) njihov prosek popravio se za
skoro 15 procentnih poena, i od 2023. je iznad rezultata Vlade. Ministarstva su i bolje
regionalno pozicionirana: prvo mesto zauzimala su dva puta, a drugo u joS Cetiri ciklusa.

Ovaj napredak, medutim, treba Citati sa dva ograni€enja, koja su naglasena i u godiSnjim
publikacijama:

1) Bolja pozicija ministarstava u poslednja dva ciklusa merenja nisu rezultat zna-
¢ajnog domaceg unapredenja, ve¢ znatnog pada otvorenosti ministarstava u
Crnoj Gori i Severnoj Makedoniji.

2) Poboljsanje ministarstava u Srbiji, u periodu od 2023. do 2025, manje je od dva
procenta, dakle unutar margine greske. Jo$ vaznije, prvo mesto u regionu nije isto §to
i otvorenost: rec je i dalje o instituciji koja ispunjava nesto vise od polovine merenih indi-
katora.

Uz to, nijedno srpsko ministarstvo nije bilo najotvorenije u regionu od 2017. godine.
Poslednja dva takva sluaja zabeleZena su u prvim ciklusima merenja, kada je Ministar-
stvo drzavne uprave i lokalne samouprave sa 82,22% i 79,49% predvodilo listu, a to su
i najvisi pojedinacni rezultati neke institucije, na nivou Srbije, zabeleZeni u celoj deceniji.
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Tabela 1. Pregled rezultata Srbije, 2016-2025.

Viada (%) Mlnls:arstva Sl L Najbolje ministarstvo Najlosije ministar-
(%) regionu stvo

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

60,8

57,1

47,0

47,7

454

54,9

54,9

54,7

55,6

61,6

44,8

43,8

48,7

48,2

51,5

56,5

58,2

58,7

Drzavna upravai LS Spoljni poslovi
82,2% 47,1%

Drzavna upravai LS Unutra$nji poslovi
79,5% 44,0%

Trgovina i turizam Unutrasnji poslovi
53,0% 37,0%

Drzavna upravai LS Rad i socijalna pita-
56,9% nja 31,6%

Prosveta i Drzavna Spoljni poslovi
uprava 66,7% 29,7%

Drzavna upravai LS Privreda 32,6%

62,5%

Prosveta 69,4% Privreda 39,4%
Finansije i Odbrana Javna ulaganja —
75,0% 24%

Ljudska i manjinska Javna ulaganja
prava 80,6% 24.2%

Drzavna upravai LS Javna ulaganja
80,0% 29,8%

Rang = pozicija Srbije medu cetiri posmatrane zemlje (1 = najbolji). Uporedivan je rezultat koji su ostvarile Vlada
Crne Gore, Vlada Severne Makedonije, Vlada Republike Srbije i za Bosnu i Hercegovinu Vlada Federacije BiH.
Rezultati vlada na entitetskom i pokrajinskom nivou nisu uporedivani.

Najvazniji nalaz koji prosek skriva: razlike u otvorenosti institucija

se produbljuju

Ako se posmatra samo prosek, poslednje Cetiri godine izgledaju kao postepeno poprav-
ljanje. Ako se posmatra raspon izmedu najbolje i najloSije ocenjenog ministarstva, slika
je obrnuta. Razlika izmedu najotvorenijeg i najzatvorenijeg ministarstva porasla je
sa 35 procenata u prvom ciklusu, na 56 u merenju za 2024, i 50 u poslednjem me-
renju. Najuzi raspon zabelezen je 2018. (16 poena), i to u godini u kojoj su svi bili podjed-
nako losi. Drugim reCima, prosek raste, ali ne napreduju svi ujednaceno.
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Grafikon 2. Raspon izmedu najotvorenijeq i najzatvorenijeg ministarstva, 2016—-2025.

Krajnje tacke tog raspona vredi imenovati, jer su i one stabilne. Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave bilo je najotvorenije ministarstvo u Sest od deset
ciklusa i pokazuje najmanje oscilacije u rezultatu tokom decenije. Tome verovatno
doprinosi i priroda njegovih nadleznosti, buduci da su reforma javne uprave i standardi
otvorenosti deo njegovog delokruga, kao i to 5to se bavi oblastima koje su rede u sredistu
dnevnopolitickih sporova. Sa druge strane, ovo Ministarstvo je viSe puta tokom godina
odbilo i/ ili nije odgovorilo na poziv da dode na javni dogadaj povodom toga $to su naj-
bolje ocenjena institucija, $to pokazuje da stvarne otvorenosti i saradnje sa civilnim sek-
torom nema. Indeks te okolnosti ne meri, pa ovaj nalaz treba Citati kao podatak o
stabilnosti rezultata, a ne kao ocenu da je ovo ministarstvo dostiglo visok nivo otvoreno-
sti. Na drugom kraju, Ministarstvo za javna ulaganja je najloSije ocenjeno tri merenja
zaredom i, na poslednjem je mestu od svog osnivanja, nikada ne ispunjavajuéi ni tre¢inu
indikatora; njegov rezultat od 24% najniza je vrednost izmerena kod bilo kog srpskog
ministarstva u deceniji.

Struktura tog raslojavanja je politiCki relevantna. Ranije su na dnu liste bili resori koji su
za zatvorenost imali institucionalni izgovor, unutrasnji i spoljni poslovi. U poslednjim
ciklusima na dnu su Privreda i Ministarstvo za javna ulaganja, dakle resori koji uprav-
ljaju najveéim javnim sredstvima i u kojima je niska transparentnost istovremeno
i najveci korupcioni rizik.

Sta drzi plafon: integritet i uéinkovitost, ne transparentnost

Struktura rezultata po principima Indeksa objasnjava zasto se ukupna ocena godinama
ne pomera. Institucije relativno solidno ispunjavaju indikatore koji zahtevaju da objavu
stati¢nih informacija: nadleznosti, organigram, biografije, kontakti (vrste informacija koje

11
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se ne menjaju Cesto), a znatno slabije one koji zahtevaju da institucija sistematski prati,
vrednuje i unapreduje sopstveni rad.

Tu je i granica moguceg napretka. Dok se otvorenost svodi na objavljivanje doku-
menata, a ne na uspostavljanje procedura planiranja, donosenja odluka, uéeséa
javnosti, evaluacije i izveStavanja, ukupan rezultat teSko moze znaéajno da prede
polovinu merenih indikatora. Plato od 55% na kojem Vlada stoji €etvrtu godinu upravo
je taj maksimum, najviSe $to se moze postici bez sustinske reforme nacina na koji insti-
tucije planiraju, donose odluke i evaluiraju svoj rad.

Zaklju€ak: otvorenost nije postala svojstvo sistema

Presek od deset godina daje empirijsku potvrdu ocene koja se u godiSnjim izvestajima
ponavlja kao zakljuak: nivo otvorenosti institucija u Srbiji odreduje politicka volja,
a ne institucionalni okvir. Da su na delu obavezujuci i ujednaceno primenjivani sta-
ndardi, rezultati pojedinacnih institucija kretali bi se zajedno, a raspon medu njima bio bi
sve uzi. Umesto toga, deset ciklusa merenja pokazuje da se pod istim zakonima i u vla-
dama iste vladajuc¢e vecine, jedno ministarstvo nalazi na 80%, a drugo na 24% ispunje-
nosti indikatora, i da ta razlika ne slabi, nego raste.

Na to upucuje i jedan indirektan, ali reCit pokazatelj: institucije koje odgovore na dobro-
voljni istrazivacki upitnik redovno ostvaruju bolje rezultate. Istovremeno, broj ministar-
stava koja dostavljaju upitnike godinama opada. Otvorenost prema istrazivadima i
otvorenost prema javnosti idu zajedno, i jedno i drugo ostaje stvar izbora pojedine insti-
tucije.

Napomena o podacima

Metodologija Indeksa unapredivana je tokom decenije, dodavani su novi indikatori,
izmedu ostalog u oblasti digitalizacije javne uprave, a menjali su se i sastavi vliada i broj
i vrsta ministarstava. Uz marginu greSke od 3%, vrednosti po godinama treba Citati kao
pokazatelje trenda, a ne kao strogo uporedivu vremensku seriju; sva poredenja u tekstu
iznose se uz tu ogradu.
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Otvorenost izvrSne viasti u
Republici Srbiji 2025-2026.
]

U proseku, institucije izvrSne vlasti u Srbiji ispunjavaju oko polovine merenih indikatora.
U poslednjih nekoliko godina primecen je napredak od svega nekoliko procenata, $to
nije dovoljno da izvrSnu vlast u Srbiji nazovemo otvorenom.

Regionalni indeks otvorenosti meri u€inak izvrénih vlasti u postovanju principa dobrog
upravljanja i otvorenosti prema gradanima. IstraZivanje se odnosi na 2025. godinu, a deo
indikatora obuhvata i prvu polovinu 2026. godinu. IstraZivanjem su obuhvacene Vlada
Republike Srbije, Pokrajinska vlada Vojvodine, sva ministarstva (25), i 29 organa uprave.

Cinioci indeksa otvorenosti

Metodologija obuhvata preko 100 indikatora grupisanih u Cetiri principa: transparentnost,
pristupacnost, integritet i u€inkovitost, pri Cemu se za vlade meri 97 indikatora, za mini-
starstva 53, a za organe uprave 30 indikatora. Indikatori ne prate samo zakonske oba-
veze, vec€ i primere najbolje prakse, pa Indeks pred institucije postavlja visa oCekivanja
od onih propisanih zakonom.

Transparentnost se ogleda u dostupnosti razli€itih informacija, kao $to su prikaz struk-
ture i organizacije rada organa javne vlasti, kontakt podaci funkcionera, biografije istak-
nutih funkcionera, program rada, izvestaji o radu, strategije, planovi, podaci o javnim
nabavkama itd. Ovi indikatori mereni su pretezno pretragom internet stranica institucija.
U okviru analize dostupnih informacija pregledani su i informatori o radu.

Procenat ispunjenosti indikatora koji se odnose na transparentnost

Vlade 44,52%
Ministarstva 54,56%
Organi uprave 42,08%
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Pristupaénost se ispituje kroz ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog
znacaja, mogucnost gradana da u€estvuju u javnim raspravama i javnim konsultacijama,
dostupnost e-usluga na sajtovima institucije, dostupnost e-kanala komunikacije za
postavljanje pitanja, ulaganje primedbi na rad institucija i sli¢no. Pored pregleda internet
prezentacija, za merenje ispunjenosti indikatora svim institucijama je poslat i zahtev za
pristup informacijama od javnog znacaja, kako bi se utvrdilo da li institucije postupaju u
skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Procenat ispunjenosti indikatora koji se odnose na pristupacnost

Viade 58,59%
Ministarstva 48,68%
Organi uprave 34,34%

Integritet se ocenjuje pomocu indikatora koji se odnose na postojanje procedura i
dostupnost dokumenata kojima se ureduju standardi integriteta, informacija o zastiti
uzbunjiva€a, objavljivanje planova integriteta i drugih antikorupcijskih dokumenata, obu-
Cenost sluzbenika za postupanje u slu€ajevima korupcije i konflikta interesa, svega onog
Sto zajedno mozemo da definiSemo kao mehanizme za prevenciju korupcije.

Procenat ispunjenosti indikatora koji se odnose na integritet

Vlade 42,04%
Ministarstva 55,68%
Organi uprave 17,24%

Ucinkovitost se odnosi na postojanje procedura za praéenje i evaluaciju sopstvenog
rada, te aktivnosti koje institucije treba da sprovode u cilju planiranja, implementacije i
evaluacije strate$kih i svakodnevnih aktivnosti i finansijskog poslovanja. U okviru ove
oblasti, izmedu ostalog, posmatrano je da li institucije izraduju i dostavljaju finansijske
izvestaje drugim nadleznim institucijama, kao i da li koriste indikatore ucinka prilikom
izrade planova i izvestaja.
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Procenat ispunjenosti indikatora koji se odnose na ucinkovitost

Viade 44,57%
Ministarstva 28,20%
Organi uprave 17,59%
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Otvorenost Vlade Republike Srbije i
Pokrajinske viade Vojvodine 2025-2026.
]

Ukupni indeks otvorenosti Vlade Republike Srbije iznosi 55,55%, a Pokrajinske vlade
Vojvodine 54,07%.

Transparentnost

Obe vlade pokazuju tek osnovni nivo transparentnosti. Na njihovim zvaniénim internet
stranicama mogu se pronaci opisi nadleznosti, kontakti, biografije predsednika viada,
kao i kodeksi ponasanja i poslovnici. Medutim, izostaje objavljivanje klju¢nih dokume-
nata, kao sto su planovi rada i godisnji, polugodisnji i kvartalni izvestaji o radu.
Vlada Srbije je kontinuirano objavljivala planove rada do 2023, a zatim ih nije objavila za
2024. i 2025. Plan rada za 2026. objavljen je tek u drugom kvartalu 2026. Pokrajinska
vlada nema objavljen plan rada ni za 2025. ni za 2026. godinu.

Ono $to je mozZda i vaznije, nisu dostupni izvestaji o radu, koji treba da omoguée
pracenje rada viada.

Dodatni izazov u pogledu otvorenosti predstavlja Cinjenica da ni republiCka ni pokrajinska
vlada ne objavljuju dnevni red sednica, zapisnike ni transkripte. Dostupnost ovih doku-
menata omogucila bi gradanima uvid u tok odlu€ivanja i sadrzaj rasprava na sednicama.
Jos jedan korak ka unapredenju otvorenosti bilo bi omogucéavanje video-snimanja
i prenosa sednica uzivo, osim u slu€¢ajevima kada se razmatraju teme koje oprav-
dano zahtevaju isklju¢enje javnosti.

Ni ove ni prethodnih godina republicka i pokrajinska vlada nisu usvojile niti objavile stra-
tegije za komunikaciju s javnosS¢u. Takode, nema javno dostupnih stratesSkih dokume-
nata koji bi se odnosili na unapredenje transparentnosti i otvorenosti rada izvrdne viasti.
Ovakav izostanak strateSkog pristupa ukazuje na nedovoljnu posveéenost najvisih izvrs-
nih organa ovim pitanjima i dodatno demotivi$e druge institucije da samoinicijativno spro-
vode mere ka vecoj transparentnosti i odgovornosti.

Napredak izostaje i u sprovodenju drugih strateSkih dokumenata, koja bi trebalo da una-
prede transparentnost rada Vlade i drugih sektora, kao i usluge za gradane.

16



REGIONALNI INDEKS OTVORENOSTI 2025/2026.

Propustena je prilika da se tokom revizije Akcionog plana Partnerstva za otvorenu
upravu (2023-2027) otklone klju¢ni problemi u planiranju i sprovodenju ovog plana.' Sa-
dasnji Akcioni plan Partnerstva za otvorenu upravu usvojen je kao prvi ¢etvorogodisnji
akcioni plan u Srbiji. lako duzi period sprovodenja u teoriji ostavlja viSe prostora za ambi-
cioznije reforme, u praksi se pokazalo suprotno, duzi rok doveo je do odlaganja reformi.
Znacajan broj aktivnosti nije realizovan tokom prve dve godine ciklusa, ve¢ je njihovo
sprovodenije prakti¢no odlozeno za kraj 2027. godine.

Analiza sprovodenja Akcionog plana, koju su izradili Partneri Srbija zajedno sa drugim
organizacijama civilnog drustva, pokazuje da su obaveze tehniCke prirode, narocito one
koje se odnose na objavljivanje ve¢ postojecih informacija ili na digitalizaciju i objedinja-
vanje dostupnih podataka, uglavnom uspes$nije napredovale?. Nasuprot tome, obaveze
koje zahtevaju donoSenje politickih odluka, izmene propisa, institucionalne reforme ili
promene u administrativnoj praksi zna€ajno kasne, suzene su po obimu, a ambicioznost
im je smanjena jo$ u fazi izrade Akcionog plana. Izmedu ostalog, obaveza koja se
odnosila na unapredenje proaktivne transparentnosti Vlade Srbije, kao i obaveza
koja se tiCe unapredenja ucesc¢a javnosti u procesima donosenja odluka, nisu
ostvarile gotovo nikakav napredak i jednostavno su pomerene na kraj 2027. go-
dine.

Analiza implementacije drugih strateskih planova, poput Reformske agende?, takode po-
kazuje da reforme u kljuénim oblastima, poput digitalizacije, unapredenja poslovnog
okruzenja i vladavine prava, stagniraju, Sto zaokruzuje ukupnu ocenu da u Srbiji
kontinuirano izostaju politiCka volja i posveéenost sprovodenju reformi.

Pristupacnost

Indikatori kojima se meri pristupacnost vlada uklju€uju postojanje zakonskih pretpostavki
koje omogucavaju pristup informacijama i participaciju u procesima kreiranja javnih poli-
tika, zatim ostvarivanje prava na pristup informacijama, moguénost direktne komunika-
cije gradana sa institucijama, postojanje elektronskih usluga, objavljivanje podataka u
otvorenom formatu, komunikaciju sa gradanima putem drustvenih mreza itd.

Vlada Srbije ispunjava viSe od polovine indikatora koji se odnose na pristupacnost. Na
ovakav rezultat pre svega utice to sto se deo indikatora odnosi na postojanje za-
konskih preduslova, a zakonski okvir u Srbiji formalno omogucava ostvarivanje
niza prava, od pristupa informacijama od javnhog znacaja do u¢eséa u procesima

" Partneri Srbija ,Umesto reformi — produZetak rokova: kritike na ragun revizije Akcionog plana Partnerstva za otvorenu
upravu”, https://www.partners-serbia.org/post?id=733

2 Partneri Srbija ,U¢eS¢e civilnog drustva u reviziji Akcionog plana Partnerstva za otvorenu upravu:

Ka jaCanju odgovornosti i efikasnosti javne uprave® https://www.partners-serbia.org/public/news/Preporuke_civil-
nog_dru%C5%A1tva za unapre%C4%91enje Akcionog plana Partnerstva za otvorenu_upravu.pdf

3 Nacionalni Konvent o Evropskoj uniji ,Prvi nezavisni monitoring izvestaj o Implementaciji Reformske agende*
https://feukonvent.org/first-independent-monitoring-report-on-the-implementation-of-the-reform-agenda/
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donosenja zakona. Postojanje ovih reSenja, medutim, ne znaci nuzno i da se ona u
praksi dosledno primenjuju.

Ove, kao i proSle godine, obe vlade su odgovorile na zahtev za pristup informacijama od
javnog znac&aja koji su Partneri Srbija uputili za potrebe ovog istraZivanja. Na upitnik, koji
se dobrovoljno popunjava, odgovorila je Pokrajinska viada.

Elektronske usluge dobar su primer kako institucije mogu postati pristupacnije grada-
nima i u tom pogledu su obe vlade pozitivho ocenjene. | ovde ostaju na snazi nalazi iz
prethodnih godina: broj usluga treba povecati, korisni¢ko iskustvo kod postojecih usluga
zahteva unapredenje i, mozda najvaznije, zastita podataka gradana mora biti bolje obez-
bedena prilikom uspostavljanja i primene ovih usluga. |z razloga inkluzivnosti vazno je
naglasiti i da elektronske usluge ne smeju ostati bez alternative: gradani i dalje treba da
imaju moguénost da ista prava ostvare i na Salteru institucije.

Otvaranje podataka u masinski Citlivom formatu jo$ je jedan vazan element pristupac-
nosti informacija o radu organa javne vlasti. Koristi su viSestruke, od vece transparen-
tnosti, preko jednostavnije analize i grupisanja podataka, kako unutar institucija tako i od
strane javnosti, do moguénosti ponovne upotrebe u komercijalne svrhe. Na sajtovima
obe vlade, medutim, nisu pronadena dokumenta u otvorenim formatima poput XML, CSV
ili JSON. Podaci se objavljuju najvise u PDF ili Excel formatu, $to nije dovoljno da bi ovaj
indikator bio ocenjen kao ispunjen.

Pohvalno je to &to obe institucije komuniciraju sa gradanima putem drustvenih mreza i
Sto na sajtovima imaju direktne kanale za komunikaciju, kao i pristup e-upravi. Sajtovi
sadrze i aktuelne podatke o ostvarivanju prava na pristup informacijama od javnog zna-
Caja, ali ne i odgovore na pitanja koja su im tim putem do sada upucena.

Integritet

Integritet drzavnih institucija ocenjen je kroz nekoliko klju€nih elemenata. To ukljucuje
dostupnost dokumenata koji reguliSu ovu oblast unutar institucija, prisutnost informacija
o zastiti uzbunjivaca, objavljivanje planova integriteta, i etickih kodeksa, i drugih antiko-
rupcijskih dokumenata. Medu indikatorima u ovoj oblasti nalaze se i sprovodenje eduka-
cija za zaposlene u cilju obuavanja za pravilno postupanje u slu¢ajevima korupcije i
konflikta interesa. U pogledu ovih indikatora nema nikakvih pozitivnih pomaka u odnosu
na prethodna merenja.

Na internet stranici Vlade Srbije ne mogu se pronadi ni eti¢ki kodeks ni plan integriteta,
kao ni bilo koji drugi dokument koji ureduje postupanje u slu€ajevima korupcije, mere
prevencije, spreCavanje sukoba interesa i slicno. Ovaj nedostatak znatno je uticao na
rezultat ostvaren u ovoj oblasti.

Pokrajinska vlada, s druge strane, objavila je Eticki kodeks kojim su uredeni sukob inte-
resa, koriS¢enje javne imovine, primanje poklona i usluga, kao i politicke aktivnosti. Na
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njenom sajtu dostupan je i antikorupcijski plan, ali bez godisnjih izvestaja koji bi omogucili
pracenje njegovog sprovodenja.

Informacije o zastiti uzbunjivaca ne nalaze se ni na jednom od dva sajta. Buduc¢i da
uzbunjivaci imaju znacajnu ulogu u otkrivanju i spre€avanju korupcije unutar institucija,
promovisanje standarda njihove zastite od strane drzavnih organa kljuéno je da bi se
pojedinci ohrabrili da ukazu na nepravilnosti i koruptivne radnje u drzavnom sistemu.

Javno nisu dostupni ni podaci o u¢e$¢u zaposlenih na obukama iz ovih oblasti. Pokra-
jinska vlada je u odgovoru na upitnik upuéen za potrebe ovog istrazivanja navela da su
njeni zaposleni pohadali treninge u oblasti borbe protiv korupcije, dok Vlada Srbije upitnik
nije popunila.

Ucinkovitost

Ni u oblasti u€inkovitosti nije zabelezeno unapredenje rada viada.

Poslovnik Vlade Republike Srbije definiSe obaveze ministarstava i Vlade u pogledu pla-
niranja, izrade i sprovodenja javnih politika, kao i izveStavanja o radu. Kao i u prethodno
analiziranim oblastima, medutim, uo€ava se raskorak izmedu normativnog okvira i nje-
gove primene: propisane procedure sprovode se nedosledno i u ogranicenom obimu.

Na zvanicnoj internet stranici Vlade objavljen je Akcioni plan za sprovodenje Programa
Vlade za period 2023—-2026. godine, ali izvestaji o njegovoj realizaciji, kao ni eventualne
izmene plana proistekle iz dosadasnjeg sprovodenja, nisu javno dostupni.

Uvid u raspolozivu dokumentaciju pokazuje da Vlada koristi indikatore ucinka pri izradi
planskih dokumenata i izveStaja. Buduci da se izvestaji i evaluacije ne objavljuju za sva
planska i strateSka dokumenta, nije moguce utvrditi da li se sveobuhvatne evaluacije
zaista sprovode za celokupan obim aktivnosti Vlade.

Sli¢no tome, na osnovu javno dostupnih informacija nije moguée proceniti u kojoj se meri
sprovode analize efekata propisa prilikom izrade novih ili izmene postojecih javnih poli-
tika. Ova obaveza, utvrdena Zakonom o planskom sistemu*, treba da pruzi odgovor na
pitanje da li su predloZene intervencije svrsishodne i koji su najefikasniji nacini da se
identifikovani problemi reSe, a postavljeni ciljevi ostvare. Na nivou pokrajinske adminis-
tracije, sajt Pokrajinske vlade sadrzi plan razvoja Pokrajine, ali dokumenta koja bi ukazi-
vala na sprovedene evaluacije javnih politika ili analize efekata propisa nisu pronadena.

Sistematska primena mehanizama i alata za merenje ucinka trebalo bi da postane sta-
ndard u radu svih institucija. Ovakav pristup omogucava pracenje ostvarenih rezultata,
donosenje odluka zasnovanih na dokazima, kvalitetnije planiranje i kontinuirano prilago-
davanje javnih politika stvarnim potrebama i izazovima.

4 Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,SI. glasnik RS, br. 30/2018), &lan 2. i drugi: https://www.paragraf.rs/pro-
pisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html
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Otvorenost ministarstava u

Republici Srbiji 2025-2026.
I

IstraZivanjem je obuhvaéeno 25 ministarstava, a analizirani podaci odnose se na 2025.
i prvu polovinu 2026. godine.

Srpska ministarstva prema srednjoj oceni druga su u regionu.

Najbolje rezultate ostvarilo je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
sa 80,02%, zatim sledi Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog sa
77.97% i Ministarstvo prosvete sa 70.13%, koji su ostvarili nesto loSije rezultate nego u
prethodnom merenju.

Najlosiji rezultat, tri godine za redom, ostvarilo je Ministarstvo za javna ulaganja,
ove godine sa procentom 29.83%. Ovo ministarstvo se nalazi na poslednjem mestu
od kada je osnovano, ispunjavajuéi uvek manje od jedne trecine svih indikatora.

Transparentnost

Sva ministarstva imaju funkcionalne internet stranice sa pretrazivacima koji u vecini slu-
Cajeva ispravno rade. Na svim sajtovima dostupne su osnovne informacije, uklju€ujuci
opis nadleznosti, organigrame, spiskove drzavnih funkcionera, biografije ministara i kon-
takt podatke.

Godisnje i/ili srednjoro¢ne planove koji se odnose na 2025. godinu objavilo je ukupno 12
ministarstava. Ovi dokumenti posebno su znacajni, imajuéi u vidu da Vlada Srbije od
2023. do 2026. nije objavljivala svoje planove rada, zbog €ega planovi ministarstava
predstavljaju jedine javno dostupne izvore o planovima Viade.

lako izrada godiSnjih planova nije zakonska obaveza pojedinacnih ministarstava, vec je
to obaveza same Vlade (koja treba da u svom planu obuhvati i aktivnosti ministarstava),
preporucuje se da ministarstva redovno izraduju i objavljuju svoje godiSnje planove. Na
taj nacin gradani lakSe mogu da se upoznaju sa planovima i aktivhostima ministarstava.

Neku formu godi$njeg izvestaja o radu ima 10 ministarstava, naj¢e$c¢e u formi godisnjih
izvestaja o srednjoro€nim planovima rada. Ovaj vid izveStavanja je veoma oskudan, naj-
Cesce tabelarno prikazujuéi napredak/ stanje, bez narativnih obrazlozenja.
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Kada je u pitanju finansijska transparentnost, 23 ministarstva na svojim sajtovima ima
objavljene finansijske planove za 2025, a 13 finansijski izve&taj za 2024. Ovi podaci naj-
C¢esce se nalaze u okviru dokumenta Informator o radu, a ne kao posebni dokumenti.
Podaci o visini plate organa rukovodenja, odnosno upravljanja objavilo je 24 ministar-
stva, opet najceS¢e u okviru dokumenta Informator o radu.

Tabela 2. Objavljivanje podataka o javnim nabavkama.

Broj ministarstava koji je objavio
ove podatke / dokumenta

Informacije o javnim nabavkama na sajtovima ministarstava

Plan javnih nabavki 24 (96%)
Pozivi za javne nabavke 14 (56%)
Odluka o dodeli javne nabavke 14 (56%)

Informacije o javnim nabavkama naj¢eSce su bile dostupne u Informatoru o radu, na
sajtu institucije ili putem linka sa sajta koji vodi ka Portalu javnih nabavki.

Vazno je istaéi da je za ispunjenje indikatora koji se odnose na javne nabavke bilo ne-
ophodno da na internet stranici/ sajtu institucije postoji veza (link) ka Portalu javnih na-
bavki u sluajevima kada informacije o javnim nabavkama nisu bile direktno dostupne
na sajtu. lako postavljanje takvog linka nije zakonska obaveza, ono predstavlja standard
transparentnosti koji bi institucije trebalo da primenjuju. DrZavni organi bi putem sajtova
trebalo da na jednom mestu ucine lako dostupnim sve relevantne informacije o svom
radu, uklju€ujuéi i informacije koje se nalaze na drugim zvani¢nim portalima.

Pristupacnost

U pogledu ostvarivanja prava na pristup informacijama od javnog znacaja, praksa je $a-
renolika. Svih 25 ministarstava na svojim sajtovima ima informacije o ostvarivanju ovog
prava. Samo Cetiri objavljuje neke od odgovora (ne sve) na zahteve za pristup informa-
cijama od javnog znacaja. Isto toliko ministarstava je potvrdilo da su njihovi zaposleni u
2024. godini uc¢estvovali u obukama na temu ostvarivanja ovog prava®.

Od ukupno 25 ministarstava, na zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja odgovorilo je 18 ministarstava u roku, dok sedam nisu odgovorila uopste (tzv.
¢utanje uprave). Organizacija Partneri Srbija je zbog toga uputila Zalbe, svi postupci su
i dalje u toku.

5 Podatak o broju ministarstava &iji su zaposleni pohadali obuke treba uzeti sa rezervom. Na upitnik je odgovorilo svega
osam ministarstava, od kojih su Cetiri navela da su njihovi zaposleni u prethodnoj godini pohadali obuke iz oblasti slo-
bodnog pristupa informacijama od javnog znacaja.
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Na upitnike je ove godine odgovorilo svega 8 ministarstava, sliCan trend je ve¢ nekoliko
godina, koji pokazuje odsustvo volje institucija za saradnjom sa civilnim sektorom, u si-
tuacijama koje nisu uslovljene zakonima.

U pogledu indikatora koji se odnose na moguénost participacije gradana u procesima
kreiranja javnih politika, situacija je nesto bolja. Ministarstva su razvila praksu objavljiva-
nja nacrta predlozenih zakona i drugih akata i poziva za u¢eSc¢e u javnim raspravama.
Uglavnom sva ministarstva na svojim sajtovima objavljuju nacrte zakona, medutim ne
mozemo sa sigurnoscéu znati da li to rade za sve zakonodavne procese koje pri-
premaju, jer ne postoje godisnji planovi izrade javnih politika kako bi to moglo da
se proveri. Pozivi za ueSce u javnim raspravama pronadeni su na sajtovima 17 mini-
starstava, a 16 ministarstava objavio je jedan ili viSe izveStaja o sprovedenim javnim
raspravama u prethodnoj godini. Analize efekata propisa pronadene su na sajtovima
Sest ministarstava uz objavljene nacrte zakona, $to je isti rezultat kao i kod merenja go-
dinu pre.

Ministarstva uglavnom imaju aktivne Facebook naloge, a aktivne naloge na X (Twitter)
platformi ima sedam ministarstava.

Integritet

Imovinske karte su jedan od vaznijih indikatora koji se analiziraju u okviru ovog poglavlja.
U trenutku sprovodenija istraZivanja, javno su bile dostupne imovinske karte svih 25 mi-
nistara Vlade. Na sajtovima 14 ministarstava pronadeni su planovi integriteta ili druga
antikorupcijska dokumenta, $to je l0Siji rezultat u poredenju sa prethodnim monitorin-
gom. lzvestaje o sprovodenju ovih planskih dokumenata na sajtu ima svega devet mini-
starstava, Sto pokazuje da se malo radi na implementaciji ovih politika. Ukupno 13
ministarstava ima objavljen dokument o pravima i zastiti uzbunjivaca na sajtu.

Ispitivanje indikatora o edukacijama zaposlenih u oblastima spre¢avanja korupcije, zas-
tite uzbunjivac€a i drugih povezanih oblasti ne daje pravu sliku stanja. Ove informacije se
prikupljaju kroz upitnike koji se Salju institucijama. Od osam ministarstava koja su odgo-
vorila na upitnik, iz Cetiri je potvrdeno da su zaposleni u prethodnoj godini pohadali obuke
na ove teme.

Ucinkovitost

Nacin na koji ministarstva ocenjuju svoj rad, izraduju izvestaje, i mere ucinkovitost u radu
vazan je Cinilac za unapredenje javnih politika i unapredenje funkcionisanja drzavne
uprave.

Vecina ministarstava je odgovorila da Salje godiSnje izveStaje na vreme Vladi, kao i da
koristi indikatore uCinka prilikom kreiranja strateSkih dokumenata i izveStavanja. Medu-
tim, vazno je naglasiti da indikatori u€inka (uspesSnosti) postavljenih ciljeva i aktivnosti
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Cesto nisu adekvatni i objektivni, a veoma retko mogu dati sliku o kvalitetu sprovedenih
aktivnosti.
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Otvorenost organa uprave u Republici Srbiji
2025-2026.

Monitoring otvorenosti u kategoriji organa uprave vrSen je na uzorku od 29 nasumic¢no
odabranih organa. Neki od njih su samostalni organi, a neki su organi u sastavu mini-
starstava.

Ostvareni rezultati po oblastima koje €ine otvorenost predstavljeni su objedinjeno za ovu
vrstu organa javne vlasti.

Ukupan indeks njihove otvorenosti je 40,51%, Sto ih stavlja na pretposlednje mesto u
odnosu na zemlje u regionu. Srbija ve¢ godinama drzi treCe mesto u regionu po otvore-
nosti organa uprave, ispred nas nalaze organi uprave Crne Gore i Severne Makedonije,
a tradicionalno poslednji su organi uprave BiH.

Posebno zabrinjava da organi uprave Srbije, u proseku, ispunjavaju nesto viSe od 1/3
svih merenih indikatora otvorenosti.

Kada je u pitanju transparentnost, zbirna ocena ovih organa je 42,08%. Pristupacnost
iznosi 34,34%, dok veoma zabrinjavaju ocene za integritet 17,24% i u€inkovitost 17,59%.

Najbolje rezultate ostvarila je Uprava za duvan sa 69.21%, kao i prosle godine. Za-
tim slede Republi¢ki zavod za statistiku sa 63.33% i Direkcija za mere i dragocene me-
tale sa 57.44% ispunjenosti svih indikatora.

NajlosSije je ocenjen Inspektorat odbrane sa svega 12.22% ispunjenih
indikatora.

Osnovne informacije

Od 29 organa, 21 ima pretrazivaC sajta koji radi. Prikaz organizacione $eme se moze
naci na skoro svim sajtovima (25), a informacije o nadleznosti i delovanju institucije kod
28. Porazno je Sto svake godine, jako mali broj organa uprave na sajtovima ima biogra-
fije direktora institucije, ove godine svega 7 organa uprave iz uzorka.
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Kada su u pitanju finansijski podaci, podatke o visini plata za organe rukovodenja odno-
sno upravljanja i rukovodioce organizacionih jedinica ima 25 organa, 22 organa je obja-
vilo godi$nji finansijski plan (budzet), dok se izvestaj o sprovodeniju finansijskog izvestaja
moze naci na sajtovima 17 organa.

Samo sedam organa objavljuje godiSnje programe rada, dok se
izvestaji o radu mogu naci na sajtovima 8 organa.

Organi uprave su uglavnom netransparentni i kada je u pitanju njihovo poslovanje u vezi
sa javnim nabavkama. Na sajtovima 22 organa uprave dostupni su godisnji planovi jav-
nih nabavki, dok se izvestaji o sprovedenim javnim nabavkama mogu naci na 14 sajtova.
Odluke o javnim nabavkama dostupne su na sajtovima samo 12 institucija.

Na sajtovima 25 organa postoje azurne informacije vezane za ostvarivanje prava na slo-
bodan pristup informacijama od javnog znacaja. Na zahteve za pristup informacijama od
javnog znacaja poslate u okviru ovog istrazivanja odgovorilo je 27 od 29 organa uprave.
Dva organa uprave uopste nisu odgovorila (tzv. ¢utanje uprave). Organizacija Partneri
Srbija je izjavila zalbe povodom ovih sluc¢ajeva.

Samo Sest organa je dostavilo odgovore na upitnik.

Organi uprave uglavhom nemaju aktivnhe naloge na drustvenim mrezama, poput
Fejsbuka i platforme X (bivSi Twitter). Na osnovu analize sadrzaja njihovih sajtova, stiCe
se utisak da se u proaktivnu komunikaciju i transparentnost ulazu minimalni resursi.
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Otvorenost izvrSne viasti
u regionu 2025-2026.
]

Otvorenost i transparentnost izvrSne vlasti u zemljama regiona i dalje nije institucionali-
zovana kao stabilan standard upravljanja, vec u velikoj meri zavisi od politiCkog kontek-
sta i trenutnih okolnosti. PolitiCke krize, izborni ciklusi, rekonstrukcije Vlade i sve
izrazenija polarizacija pokazali su da institucionalni mehanizmi za obezbedivanje
dosledne primene principa otvorenosti i javne odgovornosti i dalje nisu dovoljno razvijeni.
Uz to, sprovodenje postojecih propisa i dalje u velikoj meri zavisi od pristupa i opredelje-
nja rukovodilaca pojedinacnih institucija.

Prema podacima Regionalnog indeksa otvorenosti, najbolji rezultat medu viadama u re-
gionu ostvarila je Vlada Severne Makedonije sa 75,84% ispunjenih indikatora otvoreno-
sti, a slede je Savet ministara BiH 70,69%, Vlada Crne Gore 66,24% i Vlada Republike
Srbije 55,55%. Dalje, Vlada Autonomne pokrajine Vojvodine ispunjava 54,07% indika-
tora otvorenosti, dok su na zacelju Vlada Republike Srpske 39,52% i Vlada FBiH sa
39,34%.
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70,69%
66,24%

60% 1 =
55,55% 54,07%

20% | 39,52% 39,34%
‘o

20% A
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S. Makedonije ministara BiH Crne Gore Republike Srbijerlada VojvodinBepublike Srpske FBiH

Grafikon 3. Otvorenost vlada u regionu, merenje 2025/2026.
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Istovremeno, Vlada Severne Makedonije, Savet ministara BiH i Vlada Crne Gore u od-
nosu na prethodno istraZivanje belezZe blagi pad rezultata otvorenosti®. Sa druge strane,
Vlada Autonomne pokrajine Vojvodine ostvarila je napredak u odnosu na prethodno me-
renje kada je imala rezultat od 41% ispunjenih indikatora otvorenosti.

Kada su u pitanju ministarstva, u proseku najbolji rezultat ostvarila su ministarstva u Se-
vernoj Makedoniji sa 61,13% ispunjenih indikatora otvorenosti, slede ministarstva u Srbiji
58,74%, Crnoj Gori 57% i Bosni i Hercegovini 37,62%.

Medu organima uprave, najviSi prosecan nivo otvorenosti zabelezen je u Severnoj Ma-
kedoniji (56,87%), zatim u Crnoj Gori (53,83%) i Srbiji (40,51%). Organi uprave u Bosni
i Hercegovini ostvarili su prose¢nu ispunjenost od svega 29,38% indikatora otvorenosti,
§to je ujedno i najnizi rezultat u regionu.

Promene u rezultatima pokazuju da otvorenost institucija i dalje nije stabilna ka-
rakteristika njihovog rada, ve¢ znac¢ajno varira izmedu institucija.

Takvi rezultati ne mogu se posmatrati odvojeno od politickog i institucionalnog konteksta
u kojem institucije deluju. U nastavku sledi pregled kljuénih politickih okolnosti kao i
praksi i izazova koji su tokom izvestajnog perioda uticali na otvorenost izvrSne vlasti.

Prethodnu godinu u Bosni i Hercegovini obeleZila je institucionalna kriza izazvana zbog
prvostepene presude predsedniku Republike Srpske Miloradu Dodiku, nakon koje su
vlasti Republike Srpske usvoijile niz zakona i odluka kojima se nastojalo ograni€iti delo-
vanje pojedinih drzavnih i pravosudnih institucija na teritoriji ovog entiteta.” Istovremeno,
politicke blokade i sukobi izmedu razli€itih nivoa vlasti dodatno su usporili reformske pro-
cese®, ukljuéujuci usvajanje zakona kljuénih za napredak Bosne i Hercegovine na putu
ka Evropskoj uniji.

Ova kriza ponovo je ukazala na zna€aj transparentnosti institucija u periodima politicke
nestabilnosti, ali i na izraZzene slabosti u njihovoj komunikaciji sa javno$c¢u.® U okolno-
stima pojaCanog interesa za informacije o odlukama koje uti€u na ustavni poredak, funk-
cionisanje institucija i evropski put zemlje, gradanima cesto nisu bile dostupne
pravovremene, potpune i lako dostupne informacije.

Politicka i drustvena kriza u Srbiji zapoCeta nakon pada nadstreSnice na Zeleznickoj
stanici u Novom Sadu nastavlja se i produbljuje tokom 2026, bez utvrdene odgovornosti
za smrt 16 osoba, dok su informacije o tokovima postupaka i dalje ograni¢eno dostupne
javnosti. Paralelno se beleze sluCajevi pritisaka na aktiviste, studente i novinare, kao i

6 U prethodnom ciklusu istraZivanja Vlada Severne Makedonije je ispunjavala 77.32%, Savet ministara BiH 73.72%,
Vlada Crne Gore 67.25% indikatora otvorenosti.

" Rijalda Ramusovi¢ ,Je li trenutna ameri¢ka administracija kritikovala poteze Republike Srpske?*, Istinomjer.ba,
21.10.2025, https:/listinomjer.balje-li-trenutna-americka-administracija-kritikovala-poteze-republike-srpske/

8 lvana Vugeti¢, ,Obeéanja o evropskim integracijama u 2025: Ograni¢en pomaci, kljuéne reforme na ¢eknju®, Istino-
mjer.ba, 23.02.2026, https://istinomjer.ba/obecanja-o-evropskim-integracijama-u-2025-ograniceni-pomaci-
kljucne-reforme-na-cekanju/

% lvana Vugeti¢, ,Netransparentno komuniciranje institucija otvorilo prostor za Spekulacje®, Istinomjer.ba, 04.04.2025,
https://istinomjer.ba/netransparentno-komuniciranje-institucija-otvorilo-prostor-za-spekulacije/
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nastavak tendencija usmerenih na ograni¢avanje javnog govora i gradanskog aktivizma.
Najnoviji primer ovih trendova predstavlja Nacrt izmena i dopuna Zakona o javnom redu
i miru, koji je izradio Zastitnik gradana, a kojim se predvida proSirenje njegove primene i
na digitalni prostor, ukljuuju¢i moguénost sankcionisanja ,vredanja i omalovazavanja“
na drustvenim mrezama'®.

Primeri poput izmena pravosudnih zakona (tzv. ,Mrdi¢evi zakoni®), koje su kritikovali i
EU i Venecijanska komisija'!, ukazuju da se pod okriliem evropskih integracija sprovode
politike koje jacaju polozaj izvrSne vlasti, slabe nezavisnost institucija i ograni¢avaju pro-
stor za aktivizam.

Tokom 2025. godine politicka deSavanja u Severnoj Makedoniji obeleZile su pripreme
za lokalne izbore i nastavak reorganizacije izvrSne vlasti usled formiranja nove viade
2024. godine. Osnivanje novih ministarstava i reorganizacija institucija otezali su pristup
informacijama, jer su promene internet stranica i komunikacionih kanala prekinule konti-
nuitet u objavljivanju podataka.

Predizborni kontekst dodatno je povecao znacaj pravovremenog i proaktivnog objavlji-
vanja informacija o javnoj potro$nji, javnim nabavkama i donoSenju odluka, medutim ne-
ujednacene prakse medu institucijama pokazale su trajne slabosti u obezbedivanju
odgovornosti tokom perioda politickih promena.?

Crna Gora je u prethodnom periodu ostvarila napredak u pregovorima sa Evropskom
unijom i do jula je zatvorila 16 pregovarackih poglavlja, uz najave da bi preostala poglav-
lia mogla biti zatvorena do kraja godine. Intenziviranje pregovarackog procesa pratila je
pojaCana zakonodavna aktivnost, ali i usvajanje velikog broja propisa u kratkim rokovima
i bez Sire javne rasprave. Takva praksa uticala je na kvalitet pojedinih zakonskih reSenja,
zbog €ega su neka od njih ubrzo nakon usvajanja morala biti menjana.

Velike kapitalne projekte i investicione aranZmane i dalje prate problemi u transparen-
tnosti i dostupnosti informacija. To je posebno vidljivo u slu€aju projekta ,Velje brdo* u
Podgorici i sporazuma sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Odluke su donoSene uz
ograni¢ene javne konsultacije, dok su pojedini koraci preduzimani pre nego sto su bila
razjasSnjena vazna planska, proceduralna i pravna pitanja.

Kako je uredena transparentnost institucija u regionu

Posmatrano na nivou regiona, normativni i institucionalni okvir za transparentnost ostaje
slab, uz ograni€enu primenu postoje¢ih mehanizama i nedovoljne efekte na stvarni nivo
institucionalne otvorenosti.

© Damjan Mileusni¢, Milica Tosi¢, Nacrt izmena Zakona o javnom redu i miru u svetlu zastite slobode izrazavanja i bu-
duceg DSA okruzenja u Srbiji, Partneri Srbija, 2026

" Dusan Komargevic, ,Zadovoljavanje forme: Kako Srbija odgovara na kritike spornih zakona“, Radio Slobodna Evropa,
05.05.2026, https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-venecijanska-komisija-mrdicevi-zakoni/33750483.html

2 Sanja Naumovska, ,Vlada selektivno transparentna: Bombardovanjem objava maskira prikrivanje kljuénih informa-
cija“, Meta.mk, 19.09.2025.
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U Srbiji ne postoji krovni strateSki dokument Vlade koji bi definisao politiku transparen-
tnosti i otvorenosti, poput strategije transparentnosti ili sveobuhvatnog komunikacionog
plana koji bi otvorenost afirmisao kao horizontalno nacelo rada javne uprave. Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja predstavlja osnovni i gotovo jedini
sistemski instrument za pristup informacijama.

lako je zakon na snazi viSe od 22 godine, klju¢ni mehanizmi njegove primene i dalje nisu
u potpunosti funkcionalni, posebno u delu prinudnog izvrSenja odluka u slu¢ajevima kada
institucije odbijaju da dostave informacije. Postojece nov€ane kazne u praksi ne ostva-
ruju odvracajuéi efekat, narocito u kontekstu visoke korupcije.

Jedna od kljuénih politika otvorenosti u Bosni i Hercegovini jeste Politika i standardi
proaktivne transparentnosti, koje je Savet ministara BiH usvojio 2018. godine. Ovim sta-
ndardima institucije na drzavnom nivou obavezane su da proaktivno objavljuju 38 kate-
gorija informacija, uklju€ujuci organizacionu strukturu, budzete, planove i izveStaje o
radu, informacije o javnim nabavkama i dr. Medutim, njen domet ostaje ogranic¢en, bu-
duci da sli¢ni standardi nisu sistemski uvedeni na nivou Federacije BiH i Republike Srp-
ske. U tom smislu, razlike u stepenu transparentnosti izmedu drzavnog i entitetskih nivoa
vlasti mogu se delimi¢no dovesti u vezu upravo sa postojanjem, odnosno nepostojanjem
ovakvih politika.

Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija Bosne i Hercegovine, usvojen
je 2023. godine. lako je njegovo usvajanje obrazlozeno potrebom uskladivanja sa me-
dunarodnim standardima, zakon je od pocetka bio predmet kritika zbog Siroko definisa-
nih izuzetaka od pristupa informacijama, nepostojanja nezavisnog zalbenog tela, kao i
ograni¢enih mehanizama nadzora i sankcionisanja.

Severna Makedonija je jedina zemlja u regionu koja transparentnost izvrSne vlasti ure-
duje posebnim dokumentom- Strategijom transparentnosti Vlade (2023-2026). Ipak, pri-
mena ove strategije jo§ nije dala ocekivane rezultate u praksi'* pre svega zbog
nedoslednog sprovodenja propisanih obaveza.

lako je to bilo planirano, Zakon o slobodnom pristupu informacijama jo$ uvek nije izme-
njen. Klju€ni problem ostaje rok od 20 dana za odgovor na zahteve, koji institucije ¢esto
koriste u punom trajanju, ¢ime se u praksi ograni¢ava blagovremen pristup informaci-
jama.

3 Medunarodni dan slobode pristupa informacijama: Pravo gradana na informacije mora biti u potpunosti zagaranto-
vano®, Tl BiH, 30.09.2025, https://ti-bih.org/medjunarodni-dan-slobode-pristupa-informacijama-pravo-gradjana-
na-informacije-mora-biti-u-potpunosti-zagarantovano/

4 Assessment of the level of implementation of the Action Plan of the Transparency Strategy of the Government of the
Republic of North Macedonia (2023-2026) in the period January 2024--January 2025%, Metamorphosis Foundation,
14.03.2025, https://metamorphosis.org.mk/en/publication/assessment-of-the-level-of-implementation-of-the-
action-plan-of-the-transparency-strategy-of-the-government-of-the-republic-of-north-macedonia-2023-2026-in-
the-period-january-2024-january-20/
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Crna Gora nema poseban strateSki dokument koji ureduje transparentnost izvrdne vila-
sti, pa Zakon o slobodnom pristupu informacijama ostaje kljuéni osnov za ostvarivanje
prava javnosti na informacije i obezbedivanje transparentnosti institucija.

Novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama proSiruje obim informacija koje su insti-
tucije duzne da proaktivho objavljuju, ali njegov stvarni domet zavisi¢e od primene u
praksi. Istovremeno, zakon sadrzi zabrinjavaju¢e reSenje prema kojem u sporovima
zbog ¢utanja uprave svaka strana snosi svoje troskove, ¢ime se finansijski teret sudske
zastite prebacuje na gradane, medije i organizacije civilnog drustva, iako je spor nastao
zbog nezakonitog ¢utanja institucije.

Ograni¢ena transparentnost procesa donosenja odluka

Transparentnost odlu€ivanja na sednicama vlada u regionu i dalje je ograni¢ena.

Praksa objavljivanja podataka o radu izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini ostaje neu-
jednacena, uz izraZzene razlike izmedu drZzavnog i entitetskih nivoa.

Na nivou Saveta ministara BiH vidljiv je viSi stepen administrativne transparentnosti nego
kod entitetskih vlada. Na internet stranici Saveta ministara objavljuju se najave sednica,
dnevni redovi, zapisnici i saopStenja nakon sednica. Ipak, javnosti nisu dostupni materi-
jali o kojima Savet ministara odluCuje.

Sli¢na praksa prisutna je i kod Vlade Federacije BiH. Javnosti su dostupni dnevni redovi
i saopStenja sa sednica, ali ne i materijali o kojima Vlada raspravlja i odlucuje. Vlada
FBiH u praksi odrzava znacajno veci broj hitnih od redovnih sednica, kod kojih dinamika
objavljivanja informacija zavisi od tematike o kojoj se raspravlja.

U Srbiji je uvid u nacin na koji Vlada donosi odluke i dalje veoma ogranien. Vlada Srbije
ne upoznaje javnost unapred kada ¢e se sednica odrzati niti koji materijali ¢e se na istoj
razmatrati. Zapisnici i transkripti sa sednica nisu javno dostupni, a objavljuju se saopste-
nja kao i materijali koji su usvojeni.

Proces donoSenja odluka Vlade Autonomne pokrajine Vojvodine jedva da zadovoljava
minimum transparentnosti, objavljuju se samo saopStenja nakon odrzavanja sednica.

Vlada Severne Makedonije ve¢ godinama ne belezi napredak u transparentnosti odlu-
Civanja. Umesto da materijali o kojima Vlada odlu¢uje budu dostupni javnosti, ona sama
procenjuje koje ¢e tatke dnevnog reda i prate¢u dokumentaciju objaviti. Zbog toga jav-
nost nema potpun uvid u pitanja o kojima se odlu€uje i dokumenta na osnovu kojih se
odluke donose.

U radu Vlade Crne Gore nastavljena je praksa uCestalog odlucivanja putem telefonskih
sednica koje podrazumevaju samo formalno izjadnjavanje ¢lanova Vlade, bez rasprave.
lako bi ovaj nacin rada trebalo da bude rezervisan za hitne i izuzetne okolnosti, telefon-
ske sednice u praksi brojéano nadmasuju redovna zasedanja.
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Finansijska transparentnost ostaje na niskom nivou

Transparentnost raspolaganja javnim finansijama u regionu i dalje je na niskom nivou.
Posebno zabrinjava &injenica da znacajan broj institucija ne objavljuje ni osnovne infor-
macije o upravljanju javnim sredstvima, budzet za 2025. godinu objavilo je svega 39%
institucija u regionu, a isti procenat ucinio je dostupnim i zavrsni racun budzeta. Godisnji
plan javnih nabavki objavilo je 66.5% institucija, dok je godi3niji izvestaj o javnim nabav-
kama dostupan kod manje od trecine institucija.

Raspolaganje budzetskom rezervom u Srbiji godinama karakteriSu netransparentnost i
Ceste kritike stru€ne javnosti u pogledu namene sredstava i nedostatka adekvatnih ana-
liza potreba. Fiskalni savet je u analizi za period od 2018. do 2023. ukazao da se bu-
dZetska rezerva, umesto izuzetnog mehanizma korekcije budzZeta, Cesto koristi kao
kanal za redovna ,vanredna“ davanja'®. Poseban problem predstavlja njeno kori§¢enje
za finansiranje ad hoc ekonomskih politika i projekata van standardnih mehanizama par-
lamentarne kontrole, uz nedovoljnu transparentnost koja otezava uvid u stvarnu namenu
sredstava. Takvu praksu ilustruju izdvajanja iz budzetske rezerve za Fudbalski savez
Srbije'®, pratecu infrastrukturu za izgradnju Nacionalnog fudbalskog stadiona'’, kao i dva
uzastopna izdvajanja na kraju 2025. godine za realizaciju projekta EXPO Beograd
2027.18

Transparentnost troSenja budzZetske rezerve ni u Bosni i Hercegovini nije na zadovo-
ljavaju¢em nivou. lako se odluke o raspodeli sredstava uglavnhom objavljuju, javnosti
Cesto nisu dostupne informacije o kriterijumima dodele, razlozima odobravanja sred-
stava i efektima finansiranih aktivnosti. Takode budzZetska rezerva, umesto za hitne i
nepredvidene potrebe, u praksi se €esto koristi za finansiranje redovnih aktivnosti insti-
tucija, udruzenja, sportskih dogadaja i promotivnih projekata.'®

Sli¢nu situaciju belezimo u Severnoj Makedoniji gde su dostupni zbirni podaci o potros-
nji iz budzetske rezerve, ali ne i pojedinacne odluke o njenom koriS¢enju pa je javnost
uskracena za informacije o korisnicima sredstava, obrazloZenjima za njihovu dodelu i
strukturi troskova, $to ograni¢ava moguénost pracenja i spoljnog nadzora.

Ni u Crnoj Gori nema dovoljno informacija o trodenju sredstava iz budZetske rezerve.
Dokumenti o radu Komisije za raspodelu dela sredstava budzetske rezerve, ukljuCujuci

'S Fiskalni savet, Teku¢a budZetska rezerva i rebalans u Srbiji: aktuelni izazovi i potrebna unapredenja. Dostupno na:
https://www.fiskalnisavet.rs/doc/analize-stavovi-pre-

dlozi/2024/FS Rezime TBR%20i%20rebalans%20u%20Srbiji-lzazovi%20i%20potrebna%20unapredjenja.pdf
16 ,Jos 2.5 miliona evra za Fudbalski savez Srbije: Vlada nastavlja da deli velike koli¢ine novca bez skupstinske kon-
trole®, N1,17.10.2025, https://n1info.rs/biznis/jos-25-miliona-evra-za-fudbalski-savez-srbije-vlada-nastavlja-da-
deli-velike-kolicine-novca-bez-skupstinske-kontrole/

7 D.K, ,Za kablovske vodove za Nacionalni stadion - 302 miliona dinara iz budZetske rezerve“, N1, 19.7.2025,
https://n1info.rs/biznis/za-kablovske-vodove-za-nacionalni-stadion-302-miliona-dinara-iz-budzetske-rezerve/
18 Cetiri miliona evra za EXPO: Iz budZetske rezerve za energetsku infrastrukturu®, N1, 4.11.2025;
https://n1info.rs/biznis/cetiri-miliona-evra-za-expo-iz-budzetske-rezerve-za-energetsku-infrastrukturu/

,Vlada Srbije daje dodatnih pet miliona evra iz budzetske rezerve za EXPO 2027, N1, 16.12.2025,
https://n1info.rs/biznis/vlada-srbije-daje-dodatnih-pet-miliona-evra-iz-budzetske-rezerve-za-expo-2027/

9 Preko 2.000 nvo dobilo 46 miliona km sa drzavnog i entitetskog nivoa. Skoro 200 organizacija povezano sa politi-
kom*“, Tl BiH, 18.03.2026, https://www.federalna.bal/tibih-vise-od-2000-nvo-dobilo-46-miliona-km-sa-drzavnog-i-
entitetskog-nivoa-ulog4
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zapisnike, zahteve i odluke, nisu javno dostupni, a do njih se ne moze doci ni na osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.?®

Krajem 2025. godine Vlada je izmenila Odluku o blizim kriterijumima za koriS¢enje sred-
stava tekuce i stalne budZetske rezerve, ukinuvsi ograni¢enje prema kojem se za ove
namene moglo Koristiti najvise 10% sredstava planiranih godiSnjim budzetom. Prema
novom resenju, sredstva iz budzetske rezerve mogu se koristiti po potrebi, uz prethodno
misSljenje Ministarstva finansija.

20 CDT je zahtevom za slobodan pristup informacijama od 25.03.2026. od GSV-a traZio informacije o radu Komisije za
raspodelu dela sredstava budzetske rezerve, ali nismo dobili odgovor.
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Zakljucci i preporuke
L]

Zakljuéci

Ukupni indeks otvorenosti Vlade Republike Srbije za 2025-2026. iznosi 55,55%, Pokra-
jinske vlade Vojvodine 54,07%, prosek ministarstava 58,74%, a organa uprave 40,51%.
Posmatrano zbirno, institucije izvrSne vlasti u Srbiji ispunjavaju oko polovine merenih
indikatora otvorenosti.

Deseti ciklus merenja omogucava da se ovaj rezultat Cita drugacije nego pojedinacni
godisnji nalaz. Vlada Republike Srbije zavr§ava deceniju gotovo tacno tamo gde je
i pocCela, a poslednja cetiri merenja nalaze se u pojasu od jednog procentnog po-
ena - §to, uz marginu greske koju metodologija predvida, nije trend rasta, ve¢ sta-
gnacija koja traje cetiri godine. U istom periodu usvojen je niz propisa i strateskih
dokumenata koji je, na papiru, trebalo da unapredi upravo ono $to Indeks meri. Ukupan
rezultat se nije pomerio.

Objasnjenje tog raskoraka ne nalazi se u nedostatku pravila, ve¢ u njihovoj primeni i
selektivnosti. Plan rada Vlade nije objavljen ni za 2024. ni za 2025. godinu, a plan za
2026. pojavio se tek u drugom kvartalu godine na koju se odnosi. Redovnog izveStavanja
Vlade o sopstvenom radu nema. Istovremeno, za najkrupnije drzavne poslove pravljeni
su izuzeci od opsteg rezima transparentnosti, kao u slu¢aju posebnog zakona donetog
za potrebe realizacije EXPO 2027, kojim je isklju€ena primena Zakona o javnim nabav-
kama.

Struktura rezultata pokazuje i gde je granica mogucéeg napretka. Institucije relativno so-
lidno ispunjavaju indikatore koji zahtevaju objavljivanje stati¢nih informacija, nadleznosti,
organigram, biografije, kontakti, a znatno slabije one koji zahtevaju da institucija siste-
matski prati, vrednuje i unapreduje sopstveni rad. Dok se otvorenost svodi na objav-
ljivanje dokumenata, a ne na uspostavljanje procedura planiranja, evaluacije i
izveStavanja, ukupan rezultat teSko moze znacajno da prede polovinu merenih
indikatora.

Prosek pritom skriva najvazniji nalaz. Razlika izmedu najotvorenijeg i najzatvorenijeg
ministarstva porasla je sa 35 procentnih poena u prvom ciklusu na 50 poena u posled-
njem merenju. Pod istim zakonima i u vladama iste vladajuce vecine, jedno ministarstvo
ispunjava 80% indikatora, a drugo manje od tre¢ine. Ta razlika je najjasniji dokaz da
je otvorenost u Srbiji stvar politicke volje i odluke pojedine institucije, a ne insti-
tucionalnog okvira ili kapaciteta.

Poseban izazov i dalje predstavljaju organi uprave, sa najnizim prosecnim rezultatom
medu svim posmatranim kategorijama i sa narocito niskim ocenama u oblastima integri-
teta (17,24%) i u€inkovitosti (17,59%).

Preporuke
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Uspostaviti redovno planiranje i izvestavanje o radu kao obavezu, a ne kao praksu
koja zavisi od procene institucije. Vlada Republike Srbije treba da objavljuje godisnji
plan rada pre poCetka godine na koju se odnosi, kao i redovne godiSnje, polugodidnje i
kvartalne izvestaje o radu, sa jasno definisanim indikatorima ucinka. Ista obaveza odnosi
se na Pokrajinsku vladu Vojvodine, ministarstva i organe uprave. Objavljeni planovi bez
pratecih izvedtaja o sprovodenju ne ispunjavaju svrhu i ne mogu se smatrati merom tran-
sparentnosti.

Otvoriti proces donosenja odluka. Neophodno je unapred objavljivati najave i dnevni
red sednica Vlade, radne materijale o kojima se odlu€uje, zapisnike i transkripte, kao i
omoguciti video prenos sednica, izuzev kada postoje opravdani razlozi za iskljuenje
javnosti. Bez uvida u tok odlucivanja, objavljivanje usvojenih akata ostaje naknadni za-
pis, a ne mehanizam javne kontrole.

Usvojiti krovni strateski dokument o transparentnosti izvrSne vlasti koji bi otvore-
nost afirmisao kao horizontalno nacelo rada javne uprave. Izostanak takvog dokumenta
ne samo da ostavlja pitanje odgovornosti za otvorenost, ve¢ i demotiviSe druge institucije
da samoinicijativno preduzimaju mere.

Prekinuti praksu izuzimanja najkrupnijih projekata iz opsSteg rezima transparen-
tnosti. DonoSenje posebnih zakona kojima se iskljuCuje primena pravila o javnim nabav-
kama i ucCeS¢u javnosti pokazuje da problem nije nepostojanje standarda, vec
selektivnost njihove primene i to upravo tamo gde su ulozi najveci. Raspolaganje teku-
¢om i stalnom budZetskom rezervom treba da bude pra¢eno objavljivanjem pojedinacnih
odluka, obrazloZenja i namene sredstava.

Ojacati mehanizme integriteta i njihovo sprovodenje. Viada Republike Srbije treba
da usvoji i objavi eticki kodeks i plan integriteta, kojih na njenom sajtu nema. Ministarstva
i organi uprave treba da objave planove integriteta, antikorupcijske dokumente i informa-
cije o pravima i zastiti uzbunjivaca, ali i redovne izveStaje o njihovom sprovodeniju, jer je
broj institucija koje objavljuju izvestaje znatno manji od broja onih koje objavljuju same
planove.

Obezbediti stvarnu primenu prava na pristup informacijama od javnhog znacaja.
Dvadeset dve godine od pocCetka primene zakona, ¢utanje uprave i dalje je prisutno.
Potrebno je pokrenuti participativan proces izmena zakona koji uklju€uje i one koji to
pravo najCesce koriste novinare, istrazivace i organizacije civilnog drustva, kako bi se
reSili dugogodisnji problemi u primeni zakona (prinudno izvrSenja reSenja Poverenika,
zloupotrebe prava, ne delotvornost kazni, nedostatak nadzora nad primenom zakona i
dr).

Objavljivati podatke u otvorenim, masinski ¢itljivim formatima i unaprediti e-
lektronske usluge. Na sajtovima obe vlade nisu pronadena dokumenta u formatima
poput XML, CSV ili JSON. Uz proSirenje obima e-usluga i unapredenje korisni¢kog iskus-
tva, neophodno je obezbediti zastitu podataka gradana i zadrzati moguénost da se ista
prava ostvare i neposredno, na Salteru institucije.

Posvetiti posebnu paznju organima uprave. S obzirom na to da se u ovoj kategoriji
beleZe najnizi rezultati, neophodno je da organi uprave vecu paznju posvete proativhom
objavljivanju osnovnih informacija poput: biografija rukovodilaca, godidnjih planova i
izvestaje o radu, uspostave osnovne mehanizme integriteta i evaluacije sopstvenog rada
i aktivnije koriste savremene kanale komunikacije sa gradanima.
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Metodologija
L]

Regionalni indeks otvorenosti je analitiCki instrument koji nam daje verodostojnu sliku o
tome koliko su institucije u regionu Zapadnog Balkana otvorene prema gradanima i drus-
tvu.

Regionalni indeks otvorenosti meri u€inak izvrdnih vlasti i parlamenata u postovanju prin-
cipa dobrog upravljanja, i to na osnovu Cetiri principa: (1) transparentnost, (2) pristupac-
nost, (3) integritet i (4) uc€inkovitost, s tim §to se kroz ova Cetiri principa prozima jos jedan
domen - otvoreni podaci.

Princip transparentnosti podrazumeva da su organizacione informacije o radu institucija
i informacije o upotrebi javnih sredstava od strane institucija javno dostupne i objavljene.
Pristupacnost se odnosi na postovanje procedura za ostvarivanje slobodnog pristupa
informacijama, te upotrebu kanala za komunikaciju sa gradanima/kama. Integritet obu-
hvata dostupnost mehanizama za prevenciju korupcije. Poslednji princip, u€inkovitost,
odnosi se na spremnost institucija da uce iz tekucih procesa i unapreduju ih, kroz uspo-
stavljanje sistema za monitoring i evaluaciju rada.

Metodologija je razvijena uz konsultovanje velikog broja kredibilnih izvora koji navode
najbolje medunarodne prakse i standarde dobrog upravljanja.?! Navedeni principi
Indeksa su dalje razradeni kroz posebne kvantitativne i kvalitativhe indikatore koji se
ocenjuju na osnovu dostupnosti informacija na internet stranicama institucija i pretrazi-
vanja informacija u drugim izvorima javnog informisanja, analize pravnog okvira i odgo-
vora institucija na zahteve za slobodan pristup informacijama i upitnike.

Kroz oko 40 do 100 indikatora, u zavisnosti od institucije, merili smo i analizirali otvore-
nost 224 institucije izvrSne vlasti. Istrazivanje je sprovedeno u periodu od februara do
juna 2026. godine. GreSka merenja iznosi +/- 3%. Na osnovu rezultata istrazivanja, ura-
dili smo ovu analizu za koju se nadamo da je od koristi za unapredenje rada i praksi
institucija u oblasti otvorenosti i transparentnosti.

2! Analizirani su standardi i preporuke brojnih medunarodnih institucija, kao $to su: Access Info Europe, EU, IPU,
OECD, OGP, SIGMA, World Bank itd.
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