PARTNERI PRAVNI SKENER
AR\ SRBIJA

ANALIZA
JAVNIH NABAVKI
MEDICINSKIH
DOBARA
U VREME KORONE

Preporuke Agenciji za
lekove i medicinska sredstva

The Balkan Trust
B|T|D :

for Democracy

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



Stavovi izraZeni u ovom dokumentu ne
moraju nuzno odraZavati stavove Bal-
kanskog fonda za demokratiju Nemackog
Marsalovog fonda SAD, Americke agenci-
je za medunarodni razvoj ili Vlade Sjedin-
jenih Americkih Drzava.

Proglaéenje pandemije nastale virusom SARS-CoV-2
uticalo je na rast broja pacijenata u zdravstvenim
ustanovama, na veéi obim usluga u zdravstvenim usta-
novama Sto se direktno odrazilo i na postupak javnih na-
bavki koje su sprovodile ustanove u okviru zdravstvenog
sistema.

Organizacije Partneri Srbija i Pravni skener sprovele su
istrazivanje javnih nabavki dobara koje su vazne za lece-
nje pacijenata zarazenih virusom SARS-CoV-2. Predmeti
analiza su bili:

1. medicinski kiseonik,

2. RTG filmovi i pulsni oksimetri,

3. snabdevanje COVID-19 bolnice u Krusevcu,
4

vakcine protiv gripa i vakcine za obaveznu
imunizaciju,
5. RTG aparati.

Analize su pokazale da ustanove nisu spremne da sprovode
postupke javnih nabavki od planiranja do izvrSenja ugovora,
kao i da postoji potreba za ve¢om ulogom Agencije za leko-
ve i medicinska sredstva (u daljem tekstu: ALIMS). S obzirom
na nadleznosti ALIMS-a koje su definisane u Zakonu o leko-
vima i medicinskim sredstvima (u daljem tekstu: ALMS), kao
i ulozi koju ALIMS ima u kvalitetu usluga koje se pruzaju u
pacijentima, izdvojeno je nekoliko bitnih preporuka.

Prilikom analiziranja javnih nabavki sprovedenih tokom
pandemije COVID-19 i u vezi sa pandemijom, uocene su sla-
be tacke primene Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZJN), na koje je ukazano u izradenim izvestajima.
Naime, primena ZJN je tokom pandemije pokazala da je
neophodno da se razmotre specificnosti postupaka u cilju
smanjenja pogresne primene propisa. U ovom periodu su
do izraZaja dosle sve slabosti zdravstvenog sistema.



SARADNJA | KOMUNIKACIJA SA
INSTITUCIJAMA U ZDRAVSTVENOM

SISTEMU

Institucije u zdravstvenom sistemu koje sprovode javne nabavke da bi se obez-
bedila sredstva za njihov rad i da bi se blagovremeno pruzile usluge pacijenti-
ma, imaju obavezu da ispitaju trziSte. Ispitivanje trziSta je bitno da ne bi bilo
odlaganja javnih nabavki zbog toga Sto nijedan ponudac nije dostavio ponudu
ili zbog toga Sto je bilo propusta u tehnickoj specifikaciji.

Za narucioce je vazno da su lekovi i medicinska sredstva registrovani u ALIMS-u,
Sto daje odredenu sigurnost u pogledu bezbednosti i kvaliteta dobra koje se
nabavlja. Usled napredovanja nauke, desava se da registrovana dobra pretrpe
odredene izmene (na primer, farmaceutski oblik). Promene u registraciji dobra
imaju uticaj na definisanje javne nabavke i zbog toga je neohodno da narucioci
(na primer, RFZO za centralizovane javne nabavke) dobije informacije o svim
izmenama.

Zbog toga je preporuka da se unapredi komunikacija izmedu zdravstvenih usta-
nova kao narucilaca i ALIMS-a, u cilju efikasnijeg sprovodenja postupka javne
nabavke.



UTICAJ NA KVALITET

ZDRAVSTVENE ZASTITE

Kao institucija koja donosi resenja o registraciji i koja proverava kvalitet lekova
i medicinskih sredstava koja ce se koristiti za pacijente, ALIMS bi trebalo da sve
podatke o novim dobrima (lekovi i medicinska sredstva) dostavi naruciocima
odmah po registraciji. Bez obzira na transparentnost internet stranice ALIMS-a,
praksa je pokazala da postoji potreba direktne komunikacije izmedu navede-
nih institucija.

Unapredenje komunikacije izmedu institucija ima uticaj i na kvalitet zdravstve-
ne zastite i planiranje javnih nabavki. Ukoliko narucioci imaju informaciju o re-
gistrovanim novim dobrima, imace mogucnost da ekonomicnije planiraju javne
nabavke.

Saradnja se mozZe odvijati i u smeru od narucilaca prema ALIMS-u, kako bi se
dobile informacije o planiranim registracijama, odnosno onim registracijama
dobara koje su u toku, a znacajne su za planiranje javnih nabavki i organizova-
nje zdravstvene zastite. Dakle, zdravstvene ustanove kao narucioci mogu traZzi-
ti i informacije od ALIMS-a u skladu sa planiranjem svojih potreba za pruzanje
usluga pacijentima.



