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Uvod

U sklopu istrazivackog rada organizacije Partneri Srbija u oblasti primene Zakona o tajnosti
podataka, dostavljamo Vam analizu ,Tajnost podataka: pravni okvir i praksa“. Cilj analize

je da omoguci Sto sveobuhvatnije sagledavanje normativnog okvira i prakse primene Zakona
o tajnosti podataka i povezanih propisa, kao i da identifikuje klju¢ne sistemske i prakti¢ne
izazove koji uti¢u na ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja. Ovakav pregled posebno je znacajan jer je Ministarstvo pravde
formiralo Radnu grupa za izmenu Zakona o tajnosti podataka, zbog Cega analiza
predstavlja pravovremen i argumentovan doprinos predstojecem reformskom
procesu.

Polazec¢i od nalaza analize izradili smo i poseban set preporuka za Narodnu skupstinu, a
posebno Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti u
cilju unapredenja nadzorne uloge ovih odbora, ali i zakonodavne uloge poslanika u procesu
izmena i dopuna Zakona o tajnosti podataka.

“Izradu Preporuka omogucila je Misija OEBS-a u Srbiji u okviru projekta ,Konsolidovanje
procesa demokratizacije u sektoru bezbednosti u Republici Srbiji” koji je finansijski podrZala
Vlada Svedske.”

Preporuke

Narodna skupstina Republike Srbije, a posebno Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i
Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti, imaju klju¢nu ulogu u ja¢anju demokratskog i civilnog
nadzora nad primenom Zakona o tajnosti podataka i radom organa iz sektora bezbednosti.
Efikasna kontrola izvrs$ne vlasti u ovoj oblasti predstavlja osnovni preduslov za ocuvanje
ravnoteze izmedu zaStite legitimnih bezbednosnih interesa i prava javnosti da zna.

" Ove preporuke, kao i sama analiza, izradene su u okviru projekta Unapredivanje transparentnosti u sektoru bezbednosti,
koji je podrzala Misija OEBS-a u Srbiji.

Stavovi izreCeni u preporukama pripadaju iskljucivo autorima i ne predstavljaju nuzno zvanican stav Misije OEBS-a u
Srbiji.

Svi pojmovi koji su u dokumentu upotrebljeni u muskom gramatickom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na koja se
odnose.



https://www.partners-serbia.org/public/news/Tajnost_podataka_pravni_okvir_i_praksa,_Partneri_Srbija.pdf
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Nadzor nad primenom Zakona o tajnosti podataka

Pre svega, neophodno je da Narodna skupsStina obezbedi dosledno sprovodenje
parlamentarnog nadzora nad primenom Zakona o tajnosti podataka, u skladu sa zakonom
propisanom obavezom Ministarstva pravde da podnosi godiSnje izveStaje o kontroli njegove
primene. Nadlezni skupstinski odbori treba redovno da razmatraju ove izvesStaje, da
zahtevaju njihovo blagovremeno dostavljanje i da, u slucaju njihovog izostanka, koriste
mehanizme parlamentarne kontrole kako bi se utvrdila odgovornost nadleznih organa.
Razmatranje izveStaja ne bi trebalo da bude formalno, ve¢ pra¢eno raspravom o uocenim
problemima, preporukama i rokovima za njihovo otklanjanje.

Pored razmatranja izveStaja Ministarstva pravde, odbori bi trebalo da zahtevaju i sistematske
informacije od drugih relevantnih institucija uklju€enih u sistem zastite tajnih podataka, pre
svega Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost i zaStitu tajnih podataka. Imajuéi u vidu
centralnu ulogu ove institucije u sistemu zaStite tajnih podataka, njen uvid u stanje primene
zakona moZe biti od posebnog znacaja za identifikovanje sistemskih nedostataka,
prekomerne Kklasifikacije i problema u primeni Zakona o tajnosti podataka.

Izmene i dopune Zakona o tajnosti podataka

Narodna skupstina bi, kroz rad svojih odbora, trebalo aktivno da se ukljuci u proces izmena
i dopuna Zakona o tajnosti podataka. To podrazumeva razmatranje nacrta zakona u ranoj
fazi, organizovanje javnih slusanja i tematskih sednica posvecenih pitanjima tajnosti, prava
na pristup informacijama i demokratskog nadzora nad sektorom bezbednosti. Posebno je
vazno da se u ovaj proces ukljuce nezavisne institucije, stru¢na javnost, organizacije civilnog
drustva i predstavnici medija, kako bi se obezbedilo da budu¢a zakonska reSenja ne budu
rezultat iskljucivo perspektive sektora bezbednosti, ve¢ uravnoteZenog sagledavanja svih
relevantnih interesa.

Jedno od kljuc¢nih pitanja koje zahteva paznju Narodne skupstine odnosi se na poloZaj
narodnih poslanika u sistemu tajnosti podataka, narocito u pogledu izdavanja
sertifikata za pristup tajnim podacima. Neophodno je preispitati postoje¢a zakonska
reSenja koja omogucavaju da organi izvrSne vlasti i sluzbe bezbednosti, ¢iji je rad predmet
parlamentarnog nadzora, istovremeno imaju odlucujuéu ulogu u sprovodenju bezbednosnih
provera poslanika. Ovakav model otvara rizik od sukoba interesa i moZe narusiti
funkcionalnu nezavisnost parlamentarnog nadzora, jer pristup informacijama neophodnim
za kontrolu izvrsne vlasti ne bi smeo zavisiti od diskrecionih odluka organa koji su pod
nadzorom.

Takode, nadleZni odbori bi trebalo da posvete posebnu paznju praksi uvodenja rezima
tajnosti kroz sektorske zakone, narocito u oblasti bezbednosti. Parlamentarna kontrola
u ovom segmentu treba da bude usmerena na sprec¢avanje normativnih resenja kojima se
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unapred i po vrsti dokumenta proSiruje krug tajnih podataka, ¢ime se naruSava jedinstvo
sistema zastite tajnih podataka i suZava prostor za javni nadzor. U tom smislu, odbori bi
trebalo da insistiraju na tome da se svaka izmena sektorskih propisa razmatra i sa stanovista
njenog uticaja na pravo na pristup informacijama i transparentnost rada institucija.

Na kraju, Narodna skupStina ima vaznu ulogu u pracenju efekata reforme Zakona o tajnosti
podataka nakon njegovog eventualnog usvajanja. Odbori bi trebalo da zahtevaju periodi¢ne
izveStaje o primeni novih reSenja, da prate da li su unapredeni mehanizmi nadzora i
sankcionisanja zloupotreba tajnosti, kao i da li se u praksi smanjuje prekomerna i
neopravdana klasifikacija podataka.

Prioritetna pitanja za reformu na osnovu sprovedenog istrazivanja
Partnera Srbija

U nastavku ovog dokumenta predstavljene su preporuke koje su proistekle iz mapiranja
klju¢nih problema u vaZe¢em tekstu Zakona o tajnosti podataka. Ove preporuke predstavljaju
relevantnu osnovu za proces izmena Zakona o tajnosti podataka,u koje
poslanici nadleznih odbora treba aktivno da se ukljuce. Za detaljniji pregled pogledati
analizu koju dostavljamo uz ovaj dopis, deo ,,Nedostaci Zakona o tajnosti podataka i problemi
u njegovoj primeni‘.

Mapirani problemi i preporuke:

1. Preciznija definicija tajnog podatka i kriterijuma za oznacavanje podataka tajnim

Uvesti jasnije i uZe definisane zasti¢ene interese i kriterijume za oznacavanje podataka kao
tajnih u Zakon o tajnosti podataka, smanjujudi prostor za diskreciono oznacavanje podataka
kao tajnih.

Suzavanje i preispitivanje stepena tajnosti ,INTERNO”

Stepen tajnosti ,INTERNO“ definisan je previse Siroko i neprecizno kao stepen ,koji se
odreduje radi spreCavanja nastanka Stete za rad, odnosno obavljanje zadataka i poslova
organa javne vlasti koji ih je odredio”. Medutim, ono Sto predstavlja Stetu za rad organa ne
mora nuzno predstavljati Stetu po drZavne interese, $to je osnovni uslov za primenu tajnosti.
Takve formulacije su izuzetno rastegljive, pa pod oznakom ,INTERNO“ moZe zavrsSiti veliki
broj informacija koje u medunarodnim praksama ne potpadaju pod tajnost. Ovaj stepen
tajnosti stoga postaje mesto sudara izmedu podataka od javnog znacaja i tajnih podataka.
Rec je o podacima koji po pravilu ne bi trebalo da budu tajni, ali ih organi ¢esto nastoje
zaStititi kako bi ogranicili pristup javnosti. Kako je upravo ovakvih podataka najvise u
svakodnevnom radu uprave, to otvara i najve¢e mogucnosti za zloupotrebe.
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e Jasno razgraniciti da ,Steta za rad organa“ nije automatski ,Steta po drZzavne interese*.

o Razmotriti da se stepen tajnosti INTERNO izmeni, tako da se podaci koji treba da
uZivaju ograniceni pristup iz administrativnih i drugih razloga razdvoje od tajnih
podataka u punom smislu, uz stroze uslove za uskraéivanje pristupa informacijama.

2. Sprecavanje uvodenja tajnosti kroz sektorske zakone

Ugraditi odredbu u zakon kojom se sprecava da se tajnost odreduje unapred ,po vrsti
dokumenta“ ili kroz sektorske propise koji zaobilaze sistem Zakona o tajnosti podataka i
standarde Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

3. Otkljucati mehanizme za nadzor nad primenom Zakona o tajnosti podataka

Analiza koju su izradili Partneri Srbija, kao i odgovori na zahteve za pristup informacijama
koje su dobili Partneri Srbija od Ministarstva pravde tokom godina, ukazuju da Ministarstvo
pravde godinama ne sprovodi nadzor, pa je potrebno zagovarati:

Jasno operativno osnaZivanje nadzora koji sprovodi Ministarstvo pravde ukljucujuci
propisivanje postupka nadzora i ovlas¢enja lica koja sprovode nadzor.

Alternativno - institucionalno premestanje nadzorne funkcije na specijalizovan organ
(npr. osnazenu Kancelariju Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka ili
evropske modele National Security Authority), uz garantovane mehanizme nezavisnosti i
odgovornosti.

U pogledu unapredenja mehanizama nadzora, neophodno je i eksplicitno propisivanje da
nadzorni organ (u modelu koji se usvoji) ima pravo uvida u sadrzinu tajnih dokumenata u
meri potrebnoj za kontrolu zakonitosti klasifikacije, uz jasne bezbednosne procedure.

4. Sankcije: ozbiljnija odgovornost za nezakonitu klasifikaciju

U kontekstu primene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, i
zaStite prava javnosti da zna, neophodno je uvesti efektivnije sankcije (ukljucujuéi krivicnu
odgovornost) za namernu ili sistemsku nezakonitu Kklasifikaciju, posebno kada sluzi
prikrivanju nezakonitog rada i korupcije.

5. Jacanje prava nadzornih i kontrolnih tela na uvid

Eksplicitno propisati da nadzorni organi (u modelu koji se usvoji) imaju pravo uvida u
sadrzinu tajnih dokumenata u meri potrebnoj za kontrolu zakonitosti klasifikacije, uz jasne
bezbednosne procedure.

6. Sertifikati poslanika i nezavisnih institucija
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