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Nadzor i sudska praksa

Zakon o tajnosti podataka u pravni sistem Republike Srbije uveden je 2008. godine,
sa ciljem da se uredi niz pitanja u vezi sa odredivanjem i zastitom tajnih podataka.
Medutim, problemi u primeni Zakona ispoljili su se ve¢ na samom pocetku, mahom u
vezi sa inertnim odnosom organa javne vlasti da prakse oznacavanja podataka tajnim i
preispitivanja takvih oznaka usklade sa odredbama novog zakona.

Ovo je stvaralo (a i dalje stvara) niz problema u ostvarivanju prava na pristup
informacijama od javnog znacaja. Ekstenzivno oznacavanje dokumentacije u posedu
organa javne vlasti tajnim, sputava gradane da uvidom u takvu dokumentaciju vrse
kontrolu rada institucija, naro¢ito u pogledu upravljanja javnim resursima (novcem,
zemljiStem, imovinom, itd.) ili poverenim javnim ovlas¢enjima. U slucajevima kada
organi vlasti uskrate gradanima informacije o svom radu, pozivajuéi se na to da je trazena
dokumentacija klasifikovana kao tajna, gradani svoje pravo mogu zastiti u postupcima koji
su dugotrajni ili zahtevaju sloZenije pravnicko znanje, sa upitnim ishodom takvih procesa,
imajudi u vidu strukturne probleme u primeni pravnog okvira pristupa informacijama od
javnog znacaja o ¢emu je do sada vise puta izvestavano.[”

Ipak, propusti u primeni ovog Zakona nemaju posledice samo po pravo gradana na
obavestenost. Kako je receno, svrha Zakona je i da utvrdi nacine zastite tajnih podataka.
U tom smislu, eventualni propusti u zastiti, neovlaséeni pristup, otkrivanje, unistavanje
ili zloupotreba tajnih podataka mogu da doprinesu ugroZavanju nacionalne ili javne
bezbednosti, odbrane i drugih vaznih interesa Republike Srbije i njenih gradana. Zbog
svega navedenog, znacajno je da nadzor nad primenom Zakona bude efikasan, kako bi
se obezbedila zakonitost postupanja obveznika Zakona i sprecile i otklonile eventualne
Stetne posledice nezakonitog postupanja.

Publikacija koja se nalazi pred vama nadovezuje se na ranija istraZivanja primene Zakona
i obraduje dva pitanja od znacaja za primenu bilo kog zakona, pa tako i Zakona o tajnosti
podataka. Sa jedne strane, u pitanju je nadzor nad primenom Zakona, koji je poveren
Ministarstvu pravde. U svetlu novih okolnosti, odnosno cinjenice da u periodu od nekoliko
godina Ministarstvo pravde zapravo i ne sprovodi nadzor u ovoj oblasti, publikacija donosi
analizu pravnog okvira kojom problematizujemo pravnu osnovanost aktuelne prakse ovog
ministarstva. Autor ove analize je Milan Stefanovi¢, stru¢njak u oblasti inspekcijskog nadzora
i upravnog prava. Dalje, u analizi predstavljamo sudsku praksa u predmetima u vezi sa
primenom Zakona o tajnosti podataka, oslanjajuci se na dobijene informacije od prekrsajnih
i visih sudova u Republici Srbiji, na kojoj je radio tim istraZivaca Partnera Srbija.

1] Sta sve nismo saznali u 2020. godini? https://www.partners-serbia.org/post?id=171
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Analize su izradene u okviru projekta ,,Javne tajne — ka demokratskoj kontroli tajnosti
podataka u Srbiji“ koji je podrzala Fondacija za otvoreno drustvo Srbija. Ovim projektom
Partneriza demokratske promene Srbija (Partneri Srbija) daju doprinos unapredenju
integriteta, transparentnosti i odgovornosti i umanjivanju rizika od pojave korupcije u
radu institucija, kroz poboljSanje primene propisa u oblasti pristupa informacijama od
javnog znacaja i tajnosti podataka.
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Analiza sudske prakse u
oblasti tajnosti podataka
u Republici Srbiji

Zakon o tajnosti podataka ureduje sistem odredivanja i zastite tajnih podataka — pristup
ovim podacima, organe nadlezne za nadzor nad primenom ovog Zakona kao i prekrsajnu
i krivicnu odgovornost za neizvriavanje obaveza propisanih ovim Zakonom.® Zakon
takode pravi razliku izmedu tajnog podatka i podatka od interesa za Republiku Srbiju. Dok
je podatak od interesa za Republiku Srbiju svaki podatak ili dokument kojim raspolaze
organ javne vlasti, koji se odnosi na teritorijalni integritet i suverenost, zastitu ustavnog poretka,
ljudskih i manjinskih prava i sloboda, nacionalnu i javnu bezbednost, odbranu, unutranje poslove
i spoljne poslove, tajni podatak predstavlja svaki podatak od interesa za Republiku Srbiju
koji je zakonom, drugim propisom ili odlukom nadleznog organa donesenom u skladu sa
zakonom, odreden i oznacen odredenim stepenom tajnosti.’) Dakle, svaki dokument koji
je oznacen stepenom tajnosti mora biti oznacen jednom od slede¢ih oznaka - “DRZAVNA
TAJNA”, “STROGO POVERLJIVO”, “POVERLJIVO” ili “INTERNO”.

Zakon propisuje i situacije u kojima se odredeni podaci ne mogu smatrati tajnim —
ukoliko se radi o podacima kojima se prikriva krivicno delo, prekoracenja ovlaséenja ili
zloupotrebe sluzbenog polozaja ili drugog nezakonitog akta ili postupanja organa javne
vlasti.

Vazno je napomenuti i da tajnim podacima mogu pristupiti iskljucivo lica koja
imaju sertifikat za pristup odredenim dokumentima. Medutim, predsednik Narodne
skupstine, predsednik Republike i predsednik Vlade mogu pristupiti tajnim podacima i
bez sertifikata, na osnovu njihove funkcije i u cilju obavljanja poslova iz njihove
nadleZnosti.’! Takode, ,drzavni organi koje bira Narodna skupstina, rukovodioci
drzavnih organa koje bira Narodna skupstina, sudije Ustavnog suda i sudije, ovlas¢eni su
da pristupe podacima svih stepena tajnosti koji su im potrebni za obavljanje poslova iz
njihove nadleznosti bez bezbednosne provere !

Zakon o tajnosti podataka (“Sl. glasnik RS”, br. 104/2009), ¢l. 1.

Zakon o tajnosti podataka, ¢l. 2, st. 1, tacka 1i2

N

Zakon o tajnosti podataka, ¢l. 3

—_ o, o—,
[
o v s W

[

Zakon o tajnosti podataka, ¢l. 37

Zakon o tajnosti podataka, ¢l. 38
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Sa tim u vezi, zeleli smo da utvrdimo koliko su Cesta krSenja ovog Zakona, da |i se
pokre¢u odgovarajuéi prekrsajni/krivi¢ni postupci u takvim slucajevima, i da li se, uopste,
Zakon na adekvatan nacin primenjuje u praksi.

Praksa prekrsajnih sudova

Zakon o tajnosti podataka sadrzi kaznene odredbe tj. predvida prekrsajnu i krivicnu
odgovornost za prekrsioce (fizicka, pravna lica, institucije i rukovaoce tajnim podacima).
U Zakonu su pobrojani prekrsaji za koje mogu odgovarati odgovorna lica u organima
javne vlasti. Pa tako, ,odgovorno lice u organu javne vlasti bi¢e kaznjeno ukoliko:

1) podatak i dokument koji se o¢igledno ne odnose na zastic¢ene interese, oznaci kao

tajne;

) ovlascenje za odredivanje tajnosti podataka prenese na trece lice;

3) oznaditajne podatke sadrzane u dokumentu neodgovarajuéim stepenom tajnosti;

) donese odluku o odredivanju tajnosti podatka bez obrazlozenja;

5) ne opozove tajnost podatka posle nastupanja datuma ili dogadaja posle koga
prestaje tajnost podatka;

6) ne opozove tajnost podatka posle isteka zakonskog roka za prestanak tajnosti
podatka;

7) ne sprovede periodi¢nu procenu tajnosti podatka;

8) ne opozove tajnost podatka na osnovu resenja Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti ili odluke nadleznog suda;

9) promeni stepen tajnosti dokumenta suprotno odredbi ¢lana 27. ovog zakona;

10) propusti da organe javne vlasti obavesti o promeni stepena tajnosti i opozivu
tajnosti;

11) ne propiSe, organizuje i nadzire opste i posebne mere zastite tajnih podataka koji
odgovaraju stepenu njihove tajnosti;

12) licu kome je izdat sertifikat za pristup tajnim podacima ne da na potpisivanje
izjavu o tome da je upoznato sa propisima koji ureduju zastitu tajnih podataka;

13) tajne podatke dostavi pravnim i fizickim licima suprotno odredbi ¢lana 46. ovog
zakona;

14) ne vodi evidenciju resenja o sertifikatu za pristup tajnim podacima;

15) reSenje za pristup tajnim podacima ne ¢uva u posebnom delu kadrovskog dosijea;

16) ne organizuje unutrasnju kontrolu nad zastitom tajnih podataka;

17) ne preduzme mere da se obrazuje, vodi i obezbeduje poseban registar stranih
tajnih podataka.“"”’

[7] Zakon o tajnosti podataka (Sluzbeni glasnik br. 104/2009), ¢l. 99
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Zakon propisuje i prekrsajne odredbe u slucaju da rukovalac tajnih podataka ne
preduzima neophodne mere radi zastite tajnih podataka, u kojem slucaju moze biti
kaznjen novéanom kaznom od 5 hiljada do 50 hiljada dinara.®!

Za pokretanje prekrsajnih postupaka u prvom stepenu nadleZan je prekrsajni sud, dok
su u drugom stepenu nadlezni prekr3ajni apelacioni sudovi.

Vazno je napomenuti i da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na
osnovu zakona vrsi Ministarstvo pravde, koje, izmedu ostalog, ima ovlas¢enja da podnosi
krivi¢ne prijave, zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka i predlaze pokretanje drugog
postupka zbog povrede odredaba ovog zakona, u skladu sa zakonom.®

Kako bi utvrdili da li se pred prekrsajnim sudovima u Republici Srbiji trenutno vode
postupci zbog prekrsaja predvidenih Zakonom o tajnosti podataka, Partneri Srbija
poslali su zahteve za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja na adrese sva 44
prekrsajna suda u Republici Srbiji.

Svi zahtevi poslati su pocetkom septembra 2020. godine. Tim putem je takode
zatrazeno da nam dostave sve presude donete od 1.1.2015. godine do datuma podnosenja
zahteva, zbog kr3enja Zakona.

Pohvalno je da su svi prekrsajni sudovi u Srbiji dostavili svoje odgovore na zahteve za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Na taj nacin, pokazali su visok nivo svesti o
obavezama predvidenim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.

Medutim, ono $to zabrinjava je da se ni pred jednim od ovih sudova trenutno ne vodi
postupak zbog krsenja Zakona o tajnosti podataka, ali i da se od 2015. godine takode nije
vodio nijedan postupak, pa stoga Partneri Srbija nisu dobili nijednu presudu zbog krsenja
pomenutih odredbi Zakona.

Praksavisih sudova

Zahtevi za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja takode su poslati
pocetkom septembra 2020. godine, na adrese 25 visih sudova u Republici Srbiji. Ukupno
4 suda nisu odgovorila na zahteve dok je 21 sud dostavio svoje odgovore na zahteve za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. U zahtevima je od sudova zatrazeno
da dostave informacije da li se trenutno pred konkretnim sudom vodi neki postupak zbog
krenja ¢lana 98. Zakona o tajnosti podataka, kao i da li su u periodu od 1. januara 2015.
godine do datuma prijema zahteva vodeni postupci zbog krsenja istog ¢lana.

[8] Zakon o tajnosti podataka, ¢l. 100

[9] Zakon o tajnosti podataka, ¢l. 97, stav 1, tacka 7
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U delu Zakona koji se odnosi na kaznene odredbe, u ¢lanu 98. propisano je krivicno
delo u vezi sa ustupanjem odnosno pribavljanjem podataka koji su oznaceni nekom od
oznaka tajnosti: ,,Ko neovlas¢eno nepozvanom licu saopsti, preda ili u¢ini dostupnim
podatke ili dokumenta koji su mu povereni ili do kojih je na drugi nacin dosao ili pribavlja
podatke ili dokumenta, a koji predstavljaju tajne podatke sa oznakom tajnosti ,, INTERNO”
ili ,, POVERLJIVO?”, odredene prema ovom zakonu, kaznice se zatvorom od tri meseca do
tri godine”.

Zakon takode propisuje i stroze kazne u situacijama kada je dokument oznacen stepenom
tajnosti ,strogo poverljivo, ,,drzavna tajna“ ili ,,ako je delo ucinjeno iz koristoljublja ili radi
objavljivanja ili koris¢enja tajnih podataka u inostranstvu ili je izvrSeno za vreme ratnog ili
vanrednog stanja“l' (primera radi: u poslednjem slucaju, ukoliko je objavljen dokument
naslovljen ,drzavna tajna“ propisana je kazna i od 5 do 15 godina zatvora).

Upravo iz tog razloga, Partneri Srbija Zeleli su da utvrde koliki je broj ovakvih postupaka
pred visSim sudovima kao i koje sankcije su izreCene za izvrSenje prethodno navedenih
krivi¢nih dela.

Za krenje krivicnopravnih odredbi zakona, u prvom stepenu nadlezni su visi sudovi dok su
u drugom stepenu to apelacioni sudovi, koji odlucuju po zalbi na odluke prvostepenih sudova.

Situacija kod visih sudova malo je bolja nego kod prekrsajnih sudova. Naime, pred
ovim sudovima, u naznacenom periodu vodila su se 2 postupka — jedan pred Visim sudom
u Beogradu (koji je u trenutku dostavljanja odgovora od strane suda bio u fazi glavnog
pretresa)' i jedan pred Vis§im sudom u Novom Sadu.

Od 1. januara 2015. godine, pred 21 visim sudom koji su dostavili odgovore, okoncan
je samo jedan postupak zbog krsenja Zakona o tajnosti postupaka, pred Visim sudom u
Novom Sadu. U tom postupku, vodenom protiv jednog policijskog sluzbenika, doneta
je osudujuca presuda, tj. uslovna osuda kojom se propisuje da do kazne zatvora nece
dodi ukoliko ucinilac ne ponovi kriviéno delo u naredne dve godine. U drugostepenom
postupku, pred Apelacionim sudom u Novom Sadu ovaj period skracen je na jednu
godinu. Postupak je voden protiv policijskog sluzbenika koji je neovlaséeno saopstio tajne
podatke licu koje nije imalo pravo pristupa ovim podacima, tako sto je poslao podatke
o vlasniku motornog vozila koji su se nalazili u informacionom sistemu MUP-a, iako su
Obaveznom instrukcijom Ministarstva unutrasnjih poslova PS o pravilima i postupcima
u koris¢enju informacionog sistema MUP-a broj 3265/14-5 ovi podaci bili oznaceni
stepenom tajnosti ,poverljivo“.'?

[10]  Zakon o tajnosti podataka, ¢l. 98

[11]  Postupak u predmetu pod brojem 407/2019

[12]  Odluka Viseg sud u Novom Sadu, K —156/2018. od 31.01.2020.
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U odgovoru Viseg suda u Beogradu nije navedeno da li su navedenom periodu vodeni
postupci zbog krsenja odredbi Zakona o tajnosti podataka. Takode, vazno je napomenuti
da nekoliko sudova prilikom dostavljanja svojih odgovora nije navelo da li je i koliko
postupaka vodeno u periodu od 1. januara 2015. do datuma prijema zahteva, ve¢ su samo
naveli da se trenutno ne vodi nijedan postupak. Tako su postupili slede¢i sudovi: Visi sud
u Jagodini (koji je u svom odgovoru naveo da je bilo postupaka, ali ne i koliko), dok Visi
sud u Sapcu i Vigi sud u Prokuplju nisu odgovorili na postavljeno pitanje, ali jesu naveli da
se trenutno ne vodi nijedan postupak zbog krsenja ¢lana 98 Zakona o tajnosti podataka.

Iz tog razloga, u januaru 2021. godine, Partneri Srbija poslali su nove zahteve za
slobodan pristup informacijama od javnog znacaja ovim sudovima kako bismo dobili
Sto konkretnije odgovore na analizu, i mogli da $to preciznije utvrdimo stanje o broju
pokrenutih postupaka po osnovu krenja ovog Zakona.

Sva 4 suda dostavila su svoje odgovore na dopunske zahteve u zakonskom roku od
15 dana. U odgovorima Viseg suda u Sapcu i Viseg suda u Prokuplju precizirano je da u
periodu od 1. januara 2015. godine nije voden nijedan postupak pred ovim sudovima,
zbog krivicnog dela iz ¢lana 98. Zakona o tajnosti podataka.

U odgovoru Viseg suda u Jagodini naznaceno je da je u prvobitnom odgovoru ispustena
re¢ ,nije“, te ni pred ovim sudom nije bilo postupaka za navedeno krivicno delo.

Visisud u Beogradu jos jednom je ukazao da je trenutno u toku jedan postupak, u kojem
se optuznica nalazi na preispitivanju, Sto dakle, u pravhom smislu znaci da optuznica nije
pravnosnazna i da se jos nije krenulo sa postupkom. U navedenom periodu, sud je naveo
da nije bilo postupaka koji su okon&ani zbog krsenja ¢l. 98. Zakona o tajnosti podataka.

KKk

Na osnovu predstavljenih nalaza analize sudske prakse u vezi sa primenom Zakona
o tajnosti podataka, moZe se zakljuciti da ona nije zazivela. Okolnost da se prekrsajni i
kriviéni postupci ne vode moze da znadi ili da nema propusta u primeni Zakona, ili da
se propusti deSavaju ali da se ne procesuiraju. Imajuci u vidu da Ministarstvo pravde
kao organ kome je Zakon poverio nadzornu ulogu, kao i prate¢u nadleznost pokretanja
postupaka za utvrdivanje odgovornosti za krsenje Zakona, ne primenjuje navedene
nadleznosti, sledeée poglavlje analize posveéeno je pravnim pitanjima od znacaja za
nadzor nad primenom Zakona o tajnosti podataka.
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NADZOR NAD TAJNOSCU
PODATAKA: Sazeta analiza
uskladenosti relevantnih propisa u
kontekstu sprovodenja nadzorne
uloge Ministarstva pravde

U septembru 2020. godine, Ministarstvo pravde, odgovaraju¢i na zahtev za
dostavljanje kopija zapisnika o sprovedenim inspekcijskim nadzorima i kopija
podnetih krivicnih prijava i zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka u vezi sa
primenom Zakona o tajnosti podataka, navelo je da postoje objektivne okolnosti i
Cinjenice zbog kojih nije bilo moguce postupati, odnosno vrsiti nadzor nad radom
organa javne vlasti u oblasti zastite tajnih podataka. Kao glavno sporno pitanje
s tim u vezi Ministarstvo pravde istaklo je da postoji nerazreSen odnos Zakona o
inspekcijskom nadzoru i Zakona o tajnosti podataka, kao i da Zakon o tajnosti
podataka izricito ne ureduje ovlaséenje ovlas¢enog lica Ministarstva pravde, koje
vrsi nadzor, na uvid u celu konkretnu sadrzinu dokumenata sa tajnim podacima.

Kao posledica odsustva primene nadzorne uloge, u znacajnoj meri je otezano
utvrdivanje odgovornosti za neizvrienje obaveza iz ovog zakona. U tom smislu,
svrha analize je da razresi pitanje eventualne neuskladenosti propisa i ponudi
reSenja za prevazilazenje problema u primeni Zakona.

Pravni okvir
Saglasno ¢lanu 97. stav 1. Zakona o tajnosti podataka (,Sluzbeni glasnik RS“ broj
104/09), nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu zakona vrsi

ministarstvo nadlezno za pravosude (Ministarstvo pravde).

Stavom 2. ovog ¢lana odredeni su poslovi koje Ministarstvo pravde vrsi u ovom nadzoru,
odnosno u ovoj oblasti, i to:

» prati stanje u oblasti zastite tajnih podataka;
» priprema propise neophodne za sprovodenje ovog zakona;

» daje misljenje na predloge propisa u oblasti zastite tajnih podataka;
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» predlaze Vladi sadrzinu, oblik i nacin vodenja evidencije tajnih podataka, kao
i propise kojima se ureduju obrazac bezbednosnog upitnika odnosno obrazac
preporuke, sertifikata i dozvole;

» nalaZe mere za unapredivanje zastite tajnih podataka;

» kontroliSe primenu kriterijuma za oznacavanje stepena tajnosti i vr3i druge poslove
kontrole u skladu sa odredbama ovog zakona;

» podnosi krivicne prijave, zahteve za pokretanje prekrsajnog postupka i predlaze
pokretanje drugog postupka zbog povrede odredaba ovogzakona, u skladu sazakonom;

» saraduje sa organima javne vlasti u sprovodenju ovog zakona u okviru svoje nadleznosti;

» obavlja i druge poslove koji su predvideni ovim zakonom i propisima donetim na
oshovu ovog zakona.

U ¢lanu 97. Zakona o tajnosti podataka propisano je i da u obavljanju nadzora
Ministarstvo pravde vrsi kontrolu sprovodenja mera obezbedenja, korisé¢enja, razmene i
drugih radnji obrade tajnih podataka, bez prethodnog obavestavanja organa javne vlasti,
ovlasé¢enog lica, rukovaoca, odnosno korisnika tajnog podatka.

Ove poslove Ministarstvo pravde vrsi preko ovlaséenih lica, koja su prethodno prosla
posebnu bezbednosnu proveru. Ovlaséena lica Ministarstva pravde vre nadzor shodnom
primenom propisa o inspekcijskom nadzoru —Zakona o inspekcijskom nadzoru (,,Sluzbeni
glasnik RS, br. 36/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18), kao sistemskog zakona kojim se ureduju
sadrzina, vrste i oblici i postupak inspekcijskog nadzora, ovlas¢enja i obaveze ucesnika
u inspekcijskom nadzoru i druga pitanja od znacaja za inspekcijski nadzor, sa prate¢im
podzakonskim propisima.

Nacin rada lica ovlas¢enih za vrSenje nadzora blize je ureden Pravilnikom o sluzbenoj
legitimaciji i nacinu rada lica ovlas¢enih za vrSenje nadzora (,,Sluzbeni glasnik RS br.
85/13171/14), kojeg je ministar nadlezan za poslove pravosuda doneo na osnovu ¢lana
97. stav 9. Zakona o tajnosti podataka.

Ovaj pravilnik utvrduje da su ovlasé¢ena lica samostalna u radu u granicama ovlaséenja
utvrdenih zakonom i za svoj rad licno odgovorna.

Nadzor organa javne vlasti u kojima se rukuje tajnim podacima, ovlaséena lica
obavljaju na osnovu godisnjeg plana nadzora ili na osnovu zahteva organa javne vlasti,
odnosno Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka. Kada se
nadzor vrsi kao redovan nadzor, sprovodi se u skladu sa godisnjim planom nadzora, koji
se donosi najkasnije do 31. decembra tekuée godine za narednu godinu. Godisnji izvestaj
o izvrSenim nadzorima organa javne vlasti dostavlja se najkasnije do 31. decembra tekuce
godine. Kada se nadzor vrsi kao vanredan nadzor, sprovodi se zbog promenjenih okolnosti
u odnosu na godisnji plan nadzora ili na osnovu zahteva organa javne vlasti, odnosno
Kancelarije Saveta za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka. Kada se nadzor
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vrdi kao kontrolni, sprovodi se radi utvrdivanja postupanja po merama koje su predloZene
nadziranom organu javne vlasti u okviru redovnog ili vanrednog nadzora.

Ovlaséena lica sprovode nadzor neposrednim uvidom u akte organa javne vlasti,
uvidom u nacin rada i postupanja sa tajnim podacima u organu javne vlasti, kao i uvidom
u dostavljene akte, podatke i dokumentaciju nadziranih organa javne vlasti. Prilikom
vréenja nadzora ovlas¢ena lica naroCito proveravaju: postojanje i uskladenost akata
koje primenjuje organ javne vlasti sa zakonom i drugim propisima koji ureduju tajnost
podataka; primenu kriterijluma u organu javne vlasti za oznacavanje stepena tajnosti
podataka; primenu opstih, posebnih i pojedinacnih mera zastite tajnih podataka; ¢uvanje
tajnih podataka; postupanje sa tajnim podacima u vanrednim situacijama, kao i nacin
unistavanja tajnih podataka; sprovodenje edukacije zaposlenih u organu javne vlasti u
vezi sa rukovanjem tajnim podacima; akte organa javne vlasti o primeni opstih, posebnih
i pojedinacnih mera zastite tajnih podataka; postojanje sertifikata za pristup tajnim
podacima u organu javne vlasti, u skladu sa listom radnih mesta i ugovornim obavezama;
postojanje i vodenje evidencija o postupanju sa tajnim podacima. Rukovodilac nadziranog
organa javne vlasti, u skladu sa zakonom, omogucava ovlas¢enim licima nesmetano
sprovodenje nadzora, obezbeduje adekvatan radni prostor za rad ovlaséenih lica, odreduje
jedno ili vise sluzbenih lica koja ¢e ucestvovati u radnjama na utvrdivanju postupanja sa
tajnim podacima u organu javne vlasti i obezbeduje ovlas¢enim licima nesmetan uvid u
akta, prostorije, evidencije i drugu dokumentaciju u vezi sa tajnim podacima.

Posle izvrSenog nadzora, ovlas¢ena lica, u skladu sa zakonom, sastavljaju zapisnik
o sprovedenom nadzoru u koji se obavezno unose: nalaz ¢injeni¢nog stanja sa opisom
utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u radu; predlog mera za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti i nedostataka u radu. Zapisnik se, po pravilu, saCinjava u sluzbenim
prostorijama ovlaséenih lica, najkasnije u roku tri dana od dana zavrSenog nadzora, i
dostavlja se rukovodiocu nadziranog organa javne vlasti i ministru pravde.

Rukovodilac nadziranog organa javne vlasti, u skladu sa zakonom, stavlja primedbe
u pismenom obliku na zapisnik o obavljenom nadzoru u roku od tri dana od dana
dostavljanja zapisnika, a ako se zapisnik sastavlja na mestu i u toku obavljanja nadzora,
primedbe se stavljaju istovremeno sa sacinjavanjem zapisnika. Primedbe na zapisnik,
odnosno izjava nadziranog organa javne vlasti da nema primedbi, unose se u zapisnik.
Ovlas¢eno lice, u skladu sa zakonom, razmatra primedbe na zapisnik o obavljenom
nadzoru i, prema potrebi, dopunjuje radnje na koje se primedbe odnose, odnosno menja
ili odustaje od predlozene mere.

Organ javne vlasti koji je otklonio nepravilnosti uocene prilikom vrienja nadzora,
obavestava o tome Ministarstvo pravde.
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Zakon o inspekcijskom nadzoru ureduje, izmedu ostalog, vrste inspekcijskog nadzora
(redovan, vanredan, mesoviti, kontrolni i dopunski — ¢lan 6), plan inspekcijskog nadzora
(¢lan 10), prava i duZnosti nadziranog subjekta i ovlaséenja inspektora radi utvrdivanja
Cinjenica (¢l. 20. i 21), mere upravljene prema nadziranom subjektu — upravne mere (¢l.
26 — 29), zapisnik o inspekcijskom nadzoru (¢lan 35), primedbe na zapisnik (¢lan 36),
reSenje (¢lan 37.) i izvrenje reSenja (¢lan 41).

Premda je ovaj pravilnik donet 2013. godine i menjan i dopunjavan 2014. godine,
a Zakon o tajnosti podataka je jos donet 2009. godine, dok je Zakon o inspekcijskom
nadzoru, kao sistemski zakon, donet 2015. godine, poceo da se primenjuje 2016. godine,
amenjan i dopunjavan je 2018. godine — dakle, zakon i pravilnik kojim se ureduje nadzor
nad tajno$¢u podataka su doneti pre Zakona o inspekcijskom nadzoru — nalazimo da su
Zakon o tajnosti podataka u delu kojim se ureduje nadzor u oblasti tajnosti podataka i
prateci pravilnik kojim se ureduje nacin rada lica ovlaséenih za vrSenje nadzora u oblasti
tajnosti podataka usaglaseni sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Aktivnosti Ministarstva pravde u vezi sa
nadzorom nad tajnos¢u podataka

Radi vrsenja ovih poslova, u Ministarstvu pravde obrazovana je Grupa za nadzor nad
tajnos¢u podataka, kao uza unutrasnja jedinica, izvan sektora i Sekretarijata.

Slika1
Organizaciona struktura Ministarstva pravde
-organizaciona pozicija Grupe za nadzor nad tajnos¢u podataka-
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Informatorom o radu Ministarstva pravdel" utvrdeno je da Grupa za nadzor nad tajno3¢u
podataka obavlja poslove koji se odnose na pracenje stanja u oblasti zastite tajnih podataka;
ucestvuje u pripremi propisa koji se odnose natajnost podataka; ucestvuje u pripremi misljenja
Ministarstva na predloge propisa drugih drzavnih organa u oblasti zastite tajnih podataka;
neposredno vrsi inspekcijski nadzor organa javne vlasti u oblasti zastite tajnih podataka,
primene kriterijuma za oznacavanje tajnih podataka, kao i primene opstih i posebnih mera
zastite tajnih podataka Republike Srbije i stranih tajnih podataka; neposredno vrsi kontrolu
sprovodenja mera obezbedenja, koris¢enja, razmene i drugih radnji obrade tajnih podataka i
bez prethodnog obavestavanja organa javne vlasti; vrsi poslove nadzora i kontrole ustupanja
tajnih podataka fizickim i pravnim licima koji pruzaju usluge organima javne vlasti; nalaze
mere organima javne vlasti za unapredivanje zastite tajnih podataka; podnosi krivicne prijave,
zahteve za pokretanje prekr3ajnog postupka i predlaze pokretanje drugog postupka zbog
povreda odredabaZakona otajnosti podataka; saraduje sa organimajavne vlasti u sprovodenju
tog zakona u okviru svoje nadleznosti; obavlja i druge poslove koji su predvideni tim zakonom
i propisima donetim na osnovu tog zakona; priprema godisnji izvestaj koji ministar nadlezan
za pravosude podnosi nadleznom odboru Narodne skupstine o aktivnostima u sprovodenju i
kontroli primene Zakona o tajnosti podataka; vodi evidencije predvidene propisima o tajnosti
podatka iz delokruga Grupe i druge poslove iz delokruga Grupe.

Poslovi u Grupi obavljaju se u okviru tri radna mesta i to:

» radnog mesta rukovodilac Grupe, razvrstanog u zvanje visi savetnik;

» radnog mesta za nadzor nad tajnoS¢u podataka, razvrstanog u zvanje samostalni
savetnik, na kome je sistematizovan jedan izvrsilac, i

» radnog mesta pruzanja podrSke u vrSenju nadzora nad tajnos¢u podataka,
razvrstanog u zvanje savetnik, na kome je sistematizovan jedan izvrsilac.

Zakon o tajnosti podataka u ¢lanu 97. stav 3. propisuje da ministar nadlezan za pravosude
podnosi, odboru Narodne skupstine nadleznom za nadzor i kontrolu u oblasti odbrane i
bezbednosti, godisnji izvestaj o aktivnostima u sprovodenju i kontroli primene ovog zakona.
Takode, Pravilnik, koji je donet na osnovu Zakona o tajnosti podataka, u ¢lanu 13. stav 1. predvida
godisnji izvestaj o izvrSenim nadzorima organa javne vlasti. Zakon o inspekcijskom nadzoru
propisuje u ¢lanu 44. godidnji izvestaj o radu inspekcije. Medutim, ovi izvestaji nisu pripremljeni
ili nisu dostupni — iz odgovora Ministarstva pravde na zahtev za ostvarivanje prava na pristup
informacijama od javnog znacaja saznaje se da je godisnji izvestaj o aktivnostima u sprovodenju
i kontroli primene Zakona o tajnosti podataka oznacen stepenom tajnosti ,INTERNO kao i
da je Grupa pripremila izvestaje, ali oni nisu dostavljeni Narodnoj Skupstini, a u dostupnim
izvestajima i odgovorima na zahteve za dostavljanje informacija od javnog znacaja ne mogu se
pronadi podaci o izvrsenim nadzorima, odnosno da li su u prethodnom visegodisnjem periodu
nadzori uopste vr3eni, pa se iz dostupnih informacija moze zakljuciti da nisu vrseni.

[13]  Informator o radu Minstarstva pravde, dostupan na: https://mpravde.gov.rs/documents.php?id=60


https://mpravde.gov.rs/documents.php?id=60
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U odgovoru na zahtev za ostvarivanje prava na pristup informacijama od javnog znacaja
iz ovog istrazivanja, Ministarstvo pravde, odgovarajuéi na zahtev za dostavljanje kopija
zapisnika o sprovedenim inspekcijskim nadzorima i kopija podnetih krivi¢nih prijava i
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, navodi da postoje objektivhe okolnosti u
cinjenice zbog kojih nije bilo moguce postupati, odnosno vrsiti nadzor nad radom organa
javne vlasti u oblasti zastite tajnih podataka.

Ministarstvo pravde ukazuje na odredena otvorena pitanja, koja predstavljaju smetnje
za vrsenje nadzora. Najpre, Ministarstvo pravde ukazuje na to da odnos Zakona o
inspekcijskom nadzoru i Zakona o tajnosti podataka predstavlja sporno pitanje, odnosno
da je pitanje da li se Zakon o inspekcijskom nadzoru u potpunosti odnosi i na nadzor
nad tajnos¢u podataka, te da li ovlas¢ena lica za nadzor nad tajnos¢u podataka imaju
obavezu da polazu ispit za inspektora, koji je predviden u Zakonu o inspekcijskom
nadzoru za inspektore. Dalje, Ministarstvo pravde navodi da bi nadzor nad tajnos¢u
podataka podrazumevao kontrolu postupanja sa tajnim podacima sadrzanim u veéem
broju dokumenata organa javne vlasti oznacenih razli¢itim stepenima tajnosti, postupanje
lica koja su odredivala stepen tajnosti i kontrolu nacina postupanja s tim dokumentima,
Sto prakti¢no znaci da nadzor nad radom sa tajnim podacima podrazumeva i uvid u celu
konkretnu sadrZzinu dokumenata sa tajnim podacima, $to Zakon o tajnosti podataka
izriCito ne ureduje, a Sto bi u praksi znacilo da, prilikom eventualnog nadzora, nadzirani
organ moze da ne dozvoli uvid u sadrzinu konkretnih dokumenata.

Ova pitanja, koja oznacava kao sporna i kao prepreku za vrsenje nadzora nad tajnoséu
podataka, Ministarstvo pravde istiCe i u odgovoru na zahtev za ostvarivanje prava na
pristup informacijama od javnog znacaja iz 2017. godine (broj: 07-00-423/2017-19 od
11.12.2017. godine), u koji je projektni tim imao uvid u ovom istrazivanju. To, samim tim,
znadi da se nadzor nad primenom zakona ne sprovodi najmanje tri godine, odnosno da
tada izneta sporna pitanja nisu u meduvremenu razresena.

Slika 2
Izvodi iz odgovora na zahtev za ostvarivanje prava na
pristup informacijama od javnog znacaja iz 2017

Y melhyBpemeHy ce nojaBuao Kao CrOpPHO M NUTabe ycariaweHocTH ojpenaba
3akona o TAJHOCTH rnojlartaxka KOjM CC OJIHOCE Ha HMCllt.‘KllHjCKM HaJ130p ca 3akoHoM 0
HHCMEKUMjcKoM Haa3opy. Ouekyjemo aa he M 0BO NMUTame YCKOPO peliuTH.

Cnopha cTBap koa Haasopa y o6uMy KOjH CTe NpeAIokuau je u Wwro Ou Takas
Ha[30p MOAPa3syMeBao M yBWI Y LENY KOHKPETHY CaJApKHHY JIOKYMEHATa Ca TajHuM
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npeasuhero.

Izvor: Dopis Ministarstva pravde broj: 07-00-423/2017-19 od 11.12.2017. godine
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Kao reSenje za ova pitanja Ministarstvo pravde vidi u izmenama i dopunama Zakona
o tajnosti podataka. Iz dopisa Ministarstva pravde (12.04.2021. godine), sa reSenjem o
obrazovanju posebne radne grupe (19.09.2018. godine) u prilogu, kao i iz godisnjeg
izvestaja o radu Kancelarije Saveta za naconalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka
za 2019. godinu, saznaje se da je posebna radna grupa za pripremu radne verzije teksta
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, koju je obrazovalo i kojom
je rukovodilo Ministarstvo pravde, pocela sa radom 2018. godine, ali da tokom 2019.
i 2020. godine sastanci ove radne grupe nisu odrZavani, iz vise razloga, ukljucujudi i
vanredno stanje i ukupne vanredne okolnosti vezane za pandemiju, odnosno epidemiju
veceg epidemioloskog znacaja zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2,
kao i parlamentarne izbore, formiranje Vlade i kadrovske promene u organima drzavne
uprave i drugim drzavnim organima, ¢iji predstavnici su ¢lanovi posebne radne grupe, te
da je ova posebna radna grupa 2020. godine fakticki prestala s radom.

Pored toga, Ministarstvo pravde u odgovoru na zahtev za pristup informacijama od
javnog znacaja ukazuje na to da je povodom odnosa Zakona o tajnosti podataka i Zakona
o inspekcijskom nadzoru zatraZilo izjaSnjenje Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, koje, u vreme pripreme ove analize, nije dostavljeno Ministarstvu pravde.

Zakljucci

Razmatrajudi predstavljeni pravni okvir i izloZena pitanja na koje ukazuje Ministarstvo
pravde, dolazimo do sledeéih zakljucaka:

1. Odnos Zakona o tajnosti podataka i Zakona o inspekcijskom nadzoru

Prvenstveno uredenje postupka nadzora nad tajnos¢u podataka sadrzano je u
Zakonu tajnosti podataka i, narocito, u prate¢em Pravilniku o sluzbenoj legitimaciji
i nacinu rada lica ovlaséenih za vrSenje nadzora, kao posebnim propisima, koji su —
prema nasem misljenju — usaglaseni sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru.
Posebno uredenje postupka nadzora nad tajnoséu podataka upotpunjuje i zaokruZuje se
shodnom i supsidijarnom primenom Zakona o inspekcijskom nadzoru, te supsidijarnom
primenom Zakona o opstem upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik RS br. 18/16195/18
— autenti¢no tumacenje). Supsidijarna primena sistemskih zakona za svrhu narocito ima
izbegavanje pojave pravnih praznina.

Shodna primena odredenog zakona kojim se ureduju odredeni odnosi, postupak i
pitanja znadi primenu po sli¢nosti zakonskih reSenja i pravila tog zakona na druge odnose,
postupak i pitanja, predvidene u drugom zakonu, a koji su, dakle, sli¢ni i srodni prvim
odnosima, postupku i pitanjima, i to u skladu sa njihovom prirodom, ciljem, smislom i
obelezjima, a u delu u kojem nisu regulisani, kako bi se izbegle pravne praznine, odnosno
ostvarilo celovito uredenje tih odnosa, postupka i pitanja.
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Zakon o tajnosti podataka ne odreduje nadzor nad tajnos¢u podataka kao inspekcijski
nadzor, nego samo kao nadzor - u pitanju je upravni nadzor, koji vrsi Ministarstvo pravde,
koje je organ uprave, odnosno oblik unutrasnjeg nadzora iz ¢lana 45. Zakona o drzavnoj
upravi, i to drugi oblik nadzora i kontrole Cijim vrSenjem se ispituje primena zakona i
drugih propisa neposrednim uvidom u postupanje nadziranog subjekta, gde je taj
(upravni, odnosno unutrasnji) nadzor sli¢an i srodan inspekcijskom nadzoru. Zakon o
drzvnoj upravi u ¢lanu 45. st. 1.1 2. propisuje da je unutrasnji nadzor - nadzor koji organi
drzavne uprave vrse nad drugim organima drzavne uprave i imaocima javnih ovlas¢enja
u vrsenju poverenih poslova drzavne uprave, te da se sastoji od nadzora nad radom, od
inspekcijskog nadzora preko upravne inspekcije i od drugih oblika nadzora uredenih
posebnim zakonom. ¢ime nadzor koji vrsi Ministarstvo pravde nad tajnos¢u podataka
predstava drugi oblik unutrasnjeg nadzora ureden Zakonom o tajnosti podataka, kao
posebnim zakonom.

Takode, u ovom smislu, Zakon o tajnosti podataka ovlas¢ena lica Ministarstva pravde
za vrienje ovog nadzora odreduje upravo kao ovlaséena lica, a ne kao inspektore. Clanom
39. st. 1. i 2. Zakona o opsStem upravnom postupku propisano je da organ postupa u
upravnoj stvari preko ovlas¢enog sluzbenog lica, a to je lice koje je rasporedeno na radno
mesto koje Cine i poslovi vodenja postupka i odlucivanja u upravnoj stvari, ili samo poslovi
vodenja postupka ili preduzimanja pojedinih radnji u postupku. Inspektori su uza grupa
ovlas¢enih sluzbenih lica, koji su ¢lanom 3. tacka 2) Zakona o inspekcijskom nadzoru
odredeni kao sluzbena lica sa posebnim ovlas¢enjima, obavezama i odgovornostima
propisanim zakonom, koja ispunjavaju uslove za obavljanje inspekcijskog nadzora,
vrse inspekcijski nadzor i uZivaju krivinopravnu zastitu propisanu zakonom, dok je
¢lanom 46. st. 1.1 2. istog zakona propisano da poslove inspekcijskog nadzora nadlezna
inspekcija vrsi preko inspektora i da inspekcijski nadzor moZe obavljati lice koje ima
steCeno propisano obrazovanje, radno iskustvo u struci, poloZen drzavni struéni ispit i
ispit za inspektora i koje ispunjava druge uslove propisane za rad u organima drzavne
uprave. Ispit za inspektora je predmet uredenja ¢lana 47. ovog zakona. U ¢lanu 3. tacka 1)
Zakona o inspekcijskom nadzoru inspekcija je odredena kao organ u sastavu, unutrasnja
organizaciona jedinica ili inspektori organa drzavne uprave, odnosno organa autonomne
pokrajine ili jedinice lokalne samouprave ili drugog subjekta sa javnim ovlaséenjima, koja
vrsi inspekcijski nadzor.

Zakon o tajnosti podataka u ¢lanu 97. stav 6. utvrduje da se nadzor u oblasti tajnosti
podataka, koji, dakle, nije inspekcijski nadzor, ali je slian i srodan inspekcijskom
nadzoru, vr$i shodnom primenom propisa o inspekcijskom nadzoru. Istovetno resenje
sadrzi i sistemski Zakon o inspekcijskom nadzoru, koji u ¢lanu 2. stav 2. propisuje da se
inspekcijskom nadzoru upodobljavaju drugi oblici nadzora i kontrole ¢ijim vrSenjem se
ispituje primena zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje
nadziranog subjekta, koje vrSe organi drzavne uprave, organi autonomne pokrajine i
organi jedinica lokalne samouprave i drugi subjekti sa javnim ovlas¢enjima, u skladu sa
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posebnim zakonom. Zakon o inspekcijskom nadzoru u €lanu 4. stav 2. propisuje da u
postupku vrsenja inspekcijskog nadzora inspektor, odnosno drugi ovlaséeni sluzbenik
postupa saglasno nacelima i pravilima delovanja drzavne uprave i nacelima i pravilima
delovanja drzavnih sluzbenika, odnosno sluzbenika autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave, kao i saglasno nacelima i pravilima postupka kojima je ureden opsti
upravni postupak; u stavu 3. ovog ¢lana — da se ovaj zakon neposredno primenjuje u
postupku inspekcijskog nadzora koji vrse, pored ostalih, organi drzavne uprave; a u stavu
8. ovog ¢lana - da se ovaj zakon shodno primenjuje kada, izmedu ostalog, organi drzavne
uprave vrse druge oblike nadzora i kontrole u smislu ¢lana 2. stav 2. ovog zakona. Dalje,
Zakon o opstem upravnom postupku u ¢lanu 3. propisuje da se ovaj zakon primenjuje
na postupanje u svim upravnim stvarima, s tim da pojedina pitanja upravnog postupka
mogu posebnim zakonom da se urede samo ako je to u pojedinim upravnim oblastima
neophodno, ako je to u saglasnosti sa osnovnim nacelima odredenim ovim zakonom i ne
smanjuje nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka zajemcenih ovim zakonom, a sto
stoji u vezi sa ¢lanom 4. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru, a u vezi sa ¢lanom 97.
stav 6. Zakona o tajnosti podataka.

Sledstveno, primena Zakona o inspekcijskom nadzoru na nadzor nad tajnoséu
podataka nije neposredna, nego shodna (po sli¢nosti), Sto daje prostor za prilagodenu,
podesnu, logi¢nu i supsidijarnu primenu na ovaj drugi oblik nadzora i kontrole, kao
posao slican inspekcijskom nadzoru organa drzavne uprave, i osnov za otklanjanje
pravnih praznina u primeni. Zakon o tajnosti podataka i Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji
i nacinu rada lica ovlaséenih za vrenje nadzora sadrZe izri¢ito uredenje posebnih pitanja
i pravnih instituta ovog oblika nadzora i kontrole, sa shodnom i supsidijarnom primenom
Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o opStem upravnom postupku na pitanja koja
nisu posebno uredena, sluze¢i kao upotpunjavanje zakonskog uredenja radnji koje se
preduzimaju, akata koji se sacinjavaju i donose i mera koje se predlazu u nadzoru nad
tajnos¢u podataka.

U tom svetlu, prema naSem shvatanju, ovlas¢ena lica Ministarstva pravde koja vrse nadzor
nisu u obavezi da imaju poloZen ispit za inspektora, odnosno poloZen ispit za inspektora nije
uslov za radna mesta ovlas¢enih lica za nadzor nad tajno$¢u podataka. Ovo zbog toga Sto
nisu u pitanju inspektori iz Zakona o inspekcijskom nadzoru, odnosno inspektori u uzem
smislu, nego ovlas¢ena lica, odnosno radi se o ovlas¢enim sluzbenim licima iz ¢lana 39.
Zakona o opStem upravnom postupku (Sto je Siri pojam, odnosno Sira grupa ovlaséenih
lica), koja shodno, a ne neposredno primenjuju inspekcijska ovlaséenja i duznosti iz Zakona
o inspekcijskom nadzoru. Takode, Grupa za nadzor nad tajnos¢u podataka nije inspekcija
iz ¢lana 3. tacka 1) Zakona o inspekcijskom nadzoru, odnosno inspekcija u uzem smislu,
nego drugi organ nadzora i kontrole iz ¢lana 2. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru,
koji shodno primenjuje pravila Zakona o inspekcijskom nadzoru. Osim toga, odredba ¢lana
97. stav 6. Zakona o tajnosti podataka ureduje pitanja postupka (procesna pitanja), a ne
statusna pitanja ovlaséenih lica, medu koja spada i polozen ispit za inspektora.
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2. Ovlascenje na uvid u dokumente koji sadrze tajne podatke

Prema nasem misljenju, ovlaséena lica Ministarstva pravde — Grupe za nadzor nad
tajnoséu podataka imaju ovlas¢enje za uvid u konkretnu sadrzinu dokumenata sa tajnim
podacima. Ovo ovlaséenje proizazi iz sadrzine ovlas¢enja kontrole primene kriterijuma za
oznacavanje stepenatajnosti, kao i vrsenja drugih poslova kontrole u skladu sa odredbama
ovog zakona, $to je propisano u ¢lanu 97. stav 2. tacka 6) Zakona o tajnosti podataka i
¢lanu 15. tacka 2) Pravilnika o sluzbenoj legitimaciji i nacinu rada lica ovlas¢enih za vrsenje
nadzora. Ovo propisano ovlas¢enje, po prirodi stvari i sadrzini ovlas¢enja, ne moze se
izvrsiti bez uvida ovlasé¢enog lica u sadrzinu dokumenta oznacenog odredenim stepenom
tajnosti, odnosno dokumenta koji sadrZi tajne podatke. Clanom 16. ovog pravilnika izri¢ito
su propisane obaveze rukovodioca nadziranog organa javne vlasti da omoguci ovlaséenim
licima Ministarstva pravde nesmetano sprovodenje nadzora i da im obezbedi nesmetan
uvid u akta, evidencije i drugu dokumentaciju u vezi sa tajnim podacima. Uostalom, isto
je propisano i u ¢lanu 20. stav 7. Zakona o inspekcijskom nadzoru. Misljenja smo da iz
ovih odredaba sledi da nije nuzno, odnosno potrebno dodatno ili izricitije propisivanje
ovih ovlaséenja ovlaséenih sluzbenih lica na uvid u tajne podatke, buduci da je ono
veé propisano u potrebnom obimu. Ovlas¢ena lica Ministarstva pravde, naravno, imaju
obavezu ¢uvanja tajnosti podataka koje su saznali vrSenjem uvida u dokumente koji
ih sadrze, pod profesionalnom i krivicnom odgovornos¢u saglasno Zakonu o tajnosti
podataka, Zakonu o drzavnim sluzbenicima i Krivicnom zakoniku.

Uslov za vrSenje uvida u tajne podatke je da ovlas¢ena lica Ministarstva pravde, koja
vrSe nadzor, imaju sertifikat za pristup tajnim podacima, koji izdaje Kancelarija Saveta
za nacionalnu bezbednost i zastitu tajnih podataka, i da je taj sertifikat vazedi, tj. da
mu nije istekao period vazenja. Zaposlenima u Grupi za nadzor nad tajnos¢u podataka
Ministarstva pravde izdaje se sertifikat stepena tajnosti ,DRZAVNA TAJNA“ kao najviseg
stepena tajnosti, sa periodom vazenja od tri godine. U odgovoru na zahtev za ostvarivanje
prava na pristup informacijama od javnog znacaja iz 2017. godine (broj: 07-00-423/2017-
19 od 11.12.2017. godine), u koji je projektni tim imao uvid u ovom istraZivanju,
Ministarstvo pravde ukazuje da su tokom 2017. godine, u trajanju od nekoliko meseci,
ovlaséena lica zaduZena za nadzor nad tajnim podacima bila bez ovih sertifikata, jer im
je istekao period vazenja, a koji je produzen tek neposredno pre davanja tog odgovora,
premda je Ministarstvo pravde blagovremeno podnelo zahtev Kancelariji Saveta. Time, u
toku 2017. godine, ovlas¢ena lica Ministarstva pravde i iz ovog razloga nisu vrsila nadzor
nad tajnos¢u podataka.

Svakako, celishodno je urediti odredena pitanja nadzora nad tajno$¢u podataka
kroz izmene i dopune Zakona o tajnosti podataka i, po potrebi, Pravilnika o o sluzbenoj
legitimaciji i nacinu rada lica ovlaséenih za vrienje nadzora, kako bi se precizirala
ovlas¢enja i duznosti u vrsenju ovog nadzora, unapredio pravni okvir, kao i sprovelo
dodatno usaglasavanje sa propisima Evropske unije u ovoj oblasti i sistemskim zakonima.
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No, postojece zakonsko, odnosno pravno uredenje nadzora nad tajnoséu podataka,
prema nasem misljenju, ne predstavlja prepreku, odnosno smetnju vrSenju ovog nadzora
do izmena i dopuna Zakona o tajnosti podataka i nije neophodno cekati izmene i dopune
Zakona o tajnosti podataka da bi se vrsili nadzori, koji se, prema nasem shvatanju, mogu
nesmetano vrsiti i sada, u obimu koji je potreban, neophodan i podesan za ostvarenje
svrhe zakona i nadzora.
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Ministarstvo pravde se u svom dosadasnjem radu retko oglasavalo o aktivnostima
vezanim za nadzor nad tajnos¢u podataka, a iz javno dostupnih izvestaja Ministarstva nije
se moglo sa sigurnoséu zakljuciti da li se nadzor u oblasti tajnosti podataka sprovodi i
kakva je praksa organa javne vlasti u ovoj oblasti. Pored toga, statisti¢ki podaci koje sudovi
objavljuju u godisnjim izvestajima ne otkrivaju kakva je praksa sudova u oblasti tajnosti
podataka. Izradene analize stoga doprinose kreiranju realne slike stanja u oblasti tajnosti
podataka. Stanje je takvo, da nakon vise od 10 godina od donosSenja Zakona o tajnosti
podataka i dalje nisu uspostavljeni funkcionalni mehanizmi kontrole nad primenom
Zakona. Ministarstvo pravde ne sprovodi nadzor nad primenom zakona, a sledstveno
tome ni u sudove ne dolaze predmeti iz ove oblasti. Uprkos navedenom, Vlada Republike
Srbije kojoj Ministarstvo pravde podnosi godisnje izvestaje o radu, niti Narodna skupstina
i nadlezni odbor za pravosude, do sada nisu razmatrali problem nedostatka nadzora u
oblasti tajnosti podataka.

Ignorisanje ovog problema od strane navedenih nadleznih institucija dovodi do Stetnih
posledica zbog izostanka efikasnog i delotvornog nadzora i kontrole nad rukovanjem i
zastitom podataka koji su u skladu sa zakonom oznaceni kao tajni. Isto tako, izostaje vazan
preventivni i kontrolni mehanizam protiv prakse stavljanja oznake tajnosti na podatke za
koje postoji opravdan interes javnosti da budu javno dostupne. Nadamo se da ¢e izradena
analiza doprineti unapredenju postoje¢ih mehanizama nadzora nad primenom Zakona
o tajnosti podataka, te da e uticati na donosioce odluka da preduzmu aktivnosti u cilju
unapredenja stanja u oblasti tajnosti podataka u praksi.

U nastavku se nalaze neke od nacelnih preporuka koje su usmerene na donosioce
odluka, i nezavisne institucije Republike Srbije, sa napomenom da su ka svim navedenim
organima javne vlasti Partneri Srbija, tokom izrade analize uputili razliite vrste podnesaka
(dopisa, inicijativa, prituzbi itd.) u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti.

Preporuke ka organima javne vlasti
Ministarstvo pravde, Grupa za nadzor nad tajnos¢u podataka

Nepostupanje Ministarstva pravde u oblasti tajnosti podataka proizvodi Stetne
posledice po Republiku Srbiju i njene gradane, na dva nacina. Prvo, zastita nacionalne
i javne bezbednosti moze biti ugrozena izostankom kontrole postupanja organa koji su
duzni da primenjuju mere zastite podataka koji su na zakonom utvrden nacin oznaceni
tajnim. Drugo, pravo gradana na obavestenost moze biti ograniceno ekstenzivnim
oznacavanjem dokumentacije o radu organa vlasti nekim stepenom tajnosti, koje
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nije podvrgnuto kontroli odnosno nadzoru. Predstvaljena analiza ukazuje na to da ne
postoje stvarne prepreke da Grupa za nadzor nad tajnpséu podataka sprovodi nadzor,
te pozivamo Ministarstvo pravde, Grupu za nadzor nad tajnos¢u podataka, da pocne da
primenjuje svoje nadleZnosti u oblasti nadzora nad primenom Zakona o tajnosti podataka,
na nacin koji je utvrden Zakonom o tajnosti podataka i Zakonom o inspekcijskom
nadzoru, shodno tumacenju pravnog okvira koji je ponuden u ovoj analizi. U toku izrade
analize koja se odnosi na postupanje Ministarstva pravde Partneri Srbija su se vise puta
obracali Ministarstvu i Grupi za nadzor nad tajnosé¢u podataka sa ciljem organizovanja
konsultativnih sastanaka kako bismo dobili bolji uvid u izazove i potencijalne probleme sa
kojima se Ministarstvo pravde suocava u ovoj oblasti, medutim Ministarstvo se oglusilo na
sve nase pozive. Deo analize koji se odnosi na rad Ministarstva pravde je, jos u fazi nacrta,
poslat ovom Ministarstvu, medutim reakacije na analizu su izostale.

Vlada Republike Srbije

Vlada Republike Srbije je nadlezna da usmerava i uskladuje rad ministarstava i
posebnih organizacija, i u tom smislu da zaklju¢cima usmerava organe drzavne uprave
u sprovodenju politika i izvrSavanju zakona i drugih opstih akata, a svaki ministar je
odgovoran za sprovodenje programa i politika Vlade, te za odluke i mere koje je doneo
ili propustio da donese ili preduzme. Stoga smatramo da je obaveza Vlade da preispita
postupanje Ministarstva pravde kada je u pitanju vrenje nadzora nad radom organa javne
vlasti u oblasti zaStite tajnih podataka, a sve u cilju unapredenja zakonodavnog okvira i
prakse u oblasti nadzora nad tajnos¢u podataka.

Narodna skupstina

Imajuéi u vidu da izvestaje o radu Vlade, koji sadrze pojedinacne izvestaje svih
ministarstava razmatra i usvaja Narodna skupstina, kao i da Narodna skupstina vrsi
kontrolu nad radom Vlade i ¢lanova Vlade, smatramo da Narodna skupstina treba da izvsi
svoju kontrolnu funkciju i preispita postupanje Ministarstva pravde. Narodna skupstina,
odnosno narodni poslanici, treba da tokom sednica na kojima se postavljaju poslanicka
pitanja ministrima, zatraZe izjaSnjenje Ministarstva pravde po ovom pitanju, i o planovima
Ministarstva za prevazilazenje problema nepostojanja nadzora nad primenom Zakona o
tajnosti podatka koji im je poveren.

Pored navedenog smatramo da pitanje izostanka nadzora nad Zakonom o tajnosti
podataka treba da razmotri i nadlezni odbor Narodne skupstine- Odbor za pravosude,
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, koji ima ovlas¢enja da razmatra predloge zakona i
drugih opstih akta, te druga pitanja izmedu ostalog i iz oblasti organizacije i rada organa
drzavne uprave i vrSenja javnih ovlaséenja, organizovanjem javnog slusanja koje bi bilo
otvoreno za javnost.
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Zastitnik gradana

Zbogsvega navedenog Partneri Srbijasu uputili prituzbu i Zastiniku gradana. Smatramo
da Zastinik gradana treba da pokrene postupak kontrole rada Ministarstva pravde i Grupe
za nadzor nad tajnos¢u podataka, i da u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o Zastitniku gradana
uputi preporuke ovom organu o tome kako da uocene nedostatke otkloni.






