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l. Uvod - osnovni
pojmovi i ciljevi vodica

Prema Zakonu o udruzenjima, udruZenja predstavljaju dobrovoljne i nevladine
nedobitne organizacije zasnovane na slobodi udruzivanja vise fizickih ili pravnih lica, a
koja se osnivaju radi ostvarivanja i unapredenja odredenog zajednickog ili opsteg cilja
i interesa koji nisu zabranjeni Ustavom ili zakonom u Republici Srbiji. Pravila koja su
propisana za udruZenja navedenim zakonom takode se odnose i na politicke stranke,
sindikate, udruzenja organizovana radi obavljanja odredenih delatnosti u cilju sticanja
dobiti, sportske organizacije i udruzenja, crkve i verske zajednice, spontana privremena
povezivanja vise lica i druga udruzenja ¢iji je rad ureden posebnim zakonom ukoliko nije
drugacije uredeno nekim posebnim propisom, pa se i ova pravna lica mogu smatrati

udruzenjima.

Pored toga, propisi u Republici Srbiji poznaju izmedu ostalog i zaduzbine (kao pravna
lica bez ¢lanova kojima je osniva¢ namenio odredenu osnovnu imovinu radi dobrocinog
ostvarivanja opstekorisnog cilja ili privatnog interesa, odnosno cilja koji nije zabranjen
Ustavom ili zakonom) kao i fondacije (kao pravna lica bez &lanova i osnovne imovine
koja su osnovana radi dobrocinog ostvarivanja opstekorisnog cilja koji nije zabranjen
Ustavom ili zakonom) ali i sindikate, strukovna udruzenja, verske organizacije, sportska
udruzenja, neformalne grupe, drustvene pokrete itd.

Kao organizacije ¢iji je cilj zastita interesa odredene grupe gradana ili drustva u celini
i koje nisu deo strukturne vlasti i koje prakti¢no predstavljaju jedan od mehanizama
nadzora nad radom institucija i deluju kao posrednici izmedu javnih organa vlasti i
gradana, sve gorenavedene organizacije se ¢esto nazivaju jednim zajedni¢kim imenom
— organizacije civilnog drustva (,OCD") i prema podacima Agencije za privredne
registre, u Srbiji ima oko 36.500 registrovanih udruzenja, odnosno dobrovoljnih i
nevladinih organizacija. Ipak, iako OCD predstavlja zajedni¢ko ime za razne vrste tzv.
nevladinih organizacija, ¢injenica je da najveci broj OCD predstavljaju udruzenja onako
kako ih ureduje Zakon o udruzenjima, pa se stoga, ukoliko drugacije nije navedeno u
tekstu, skra¢enica OCD upravo odnosi na udruzenja.

%k %k k

OCD mogu sticati imovinu od ¢&lanarine, dobrovoljnih priloga, donacija i poklona (u
novcu ili naturi), finansijskih subvencija, ostavina, kamata na uloge, zakupnine, dividendi
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i na drugi zakonom dozvoljeni nacin — navedena imovina sluzi da bi se vrsile aktivnosti
kojima se ostvaruju ciljevi utvrdeni njihovim statutima odnosno internim aktima. Pored
tih aktivnosti, OCD mogu neposredno obavljati i privrednu ili drugu delatnost kojom
se sti¢e dobit u skladu sa zakonom predvidenim uslovima (delatnost manjeg obima a
koja je predvidena statutom odnosno u skladu je sa statutarnim ciljevima).

Dakle, i u smislu obavljanja nedobitnih ali i dobitnih aktivnosti, OCD mogu i naj¢esce i
jesu ucesnici pravnog prometa pa njihova delatnost moze pretpostavljati preduzimanje
odredenih pravnih i faktickih radnji usled kojih nastaju odredena prava i obaveze za
OCD npr. u smislu njihovih prava kao korisnika finansijskih usluga koje pruzaju banke
kao i radi u¢estvovanja u platnom prometu u skladu sa propisima koji se bave platnim
uslugama.

Na sli¢an nacin, iako nisu obveznici Zakona o spre¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma (,ZSPNFT"”), OCD predstavljaju stranke koje vrie transakcije ili uspostavljaju
poslovni odnos sa obveznikom (npr. banka, platne institucije itd.) pa se u skladu sa tim
na OCD kao stranke od strane obveznika primenjuju radnje i mere za sprecavanje i
otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma kao $to je recimo poznavanje stranke i
pracenje njenog poslovanja i to pre, u toku i nakon vrienja transakcije ili uspostavljanja
poslovnog odnosa (otvaranje tekuceg racuna, vrienje platnih transakcija itd.).

Za razliku od ZSPNFT koji OCD ne definise kao obveznike, Zakon o centralnoj evidenciji
stvarnih vlasnika (,ZCESV") koji ureduje uspostavljanje, sadrzinu, osnove evidentiranja
i na¢in vodenja Centralne evidencije stvarnih vlasnika pravnih lica (,Centralna
evidencija”) pored primene na privredna drustva, izmedu ostalog predvida primenu
i na poslovna udruzenja i udruzenja (osim politickih stranaka, sindikata, sportskih
organizacija i udruzenja, crkava i verskih zajednica) kao i na fondacije i zaduzbine.

Dakle, iako OCD predstavljaju dobrovoljne i nedobitne organizacije koje se osnivaju radi
ostvarivanja i unapredenja odredenog zajednic¢kog ili opsteg cilja i interesa, to ne znadi
da imaju manje obaveza odnosno zahteva koje proizlaze iz vazecih propisa. Naprotiv,
zahtevi koji se postavljaju pred OCD u smislu sprovodenja njihovih aktivnosti odnosno
ostvarenja njihovih ciljeva, upravo zbog posebnosti njihove uloge i nedovoljno jasnih
i odredenih propisa ali i nepoznavanja istih od strane lica koja te propise primenjuju
OCD mogu nametnuti jos i ,veci teret” nego da je u pitanju neko pravno lice koje se
bavi privrednom delatnoscu.

k% %k
Imajudi u vidu gorenavedeno, cilj ovog vodica nije da predstavi smernice i savete za
OCD kao korisnike svih mogucih finansijskih usluga odnosno sve direktne i indirektne

obaveze koje OCD mogu imati kao subjekti na koje se odnose propisi u oblasti
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma kao i evidencije stvarnih vlasnika —
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takav poduhvat bi svakako bio preobiman i gotovo neizvodiv. Stoga, cilj ovog vodi¢a
jeste da najpre skrene paznju na znacaj propisa u oblasti spre¢avanja pranja novca
i finansiranja terorima za obavljanje delatnosti OCD kao i da pruzi prakti¢ne savete
za postupanje u situacijama sa kojima se OCD najcesée susrecu a to su, pre svega,
otvaranje tekucih ra¢una, sprovodenje radnji i mera poznavanja i pracenja stranke od
strane obveznika, utvrdivanja i provera identiteta stranke kao i utvrdivanja stvarnog
vlasnika OCD kao stranke.

Pored toga, u vodi¢u ¢emo predstaviti i odredene preporuke koji se odnose na
ostvarivanje zastite prava i interesa OCD kao korisnika finansijskih usluga.

k% %

Informacije u ovom dokumentu ne predstavljaju pravni savet o bilo kom konkretnom
pitanju i date su samo u opste informativne svrhe imajudi u vidu stanje zakonodavstva
na dan izdavanja vodic¢a. Za bilo koju pomo¢ u smislu ostvarivanja na zakonu zasnovanih
prava i interesa od strane OCD, savetujemo obracdanje za pomo¢ u vezi sa konkretnom
situacijom stru¢nom licu iz banke ili advokatu.
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Il. Znacaj propisa u
oblasti sprecavanja
pranja novca i
finansiranja terorizma

za obavljanje
delatnosti OCD

Pranje novca i finansiranja terorizma predstavljaju oblike organizovanih kriminalnih
aktivnosti koji su rizik za sve drzave i drustva Sirom sveta. Elemenat inostranosti je
veoma izrazen, ne samo $to se modaliteti vrSenja krivicnih dela prenose iz jedne
sredine u drugu, ved i zbog povezanosti razli¢itih OCD sa pojedinim delovima drzavnih
struktura. OCD nazalost mogu da budu zloupotrebljene i za pranje novca i za
finansiranje terorizma, kao i mnoge druge organizacije i drustvene delatnosti.

lako OCD nisu obveznici prema ZSPNFT, ipak prema preporukama FATF-a (,Financial
Action Task Force on Money Laundering”) ' one spadaju u red entiteta za koje postoji
ocena da imaju poviseni nivo rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. Stoga
OCD moraju uloziti znacajne napore kako bi izbegli zloupotrebu svojih struktura za
sprovodenje pranja novca i finansiranja terorizma.

[l Radna grupa za finansijske mere u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma odnosno FATF (, Financial
Action Task Force on Money Laundering”) je meduvladina organizacija osnovana 1989. godine od strane
drzava G7, sa ciliem da razvije politike za borbu protiv pranja novca, a kasnije je mandat FATF prosiren i na
sprecavanje finansiranja terorizma sa ciljem uspostavljanja standarda i promocije efikasne implementacije
pravnih, institucionalnih i operativnih mera za suzbijanje pranja novca, finansiranja terorizma i drugih pretnji

stabilnosti medunarodnog finansijskog sistema.
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Da bismo razumeli koja je razlika izmedu ovih dela, a posebno imajuci u vidu ulogu
OCD, bitno je da se najpre napomene da iza pomenutih razli¢itih krivi¢nih dela stoje
razli¢iti motivi — kod pranja novca je motiv uvek da se imovina i novac steceni vrsenjem
krivi¢nih dela prikazu kao legalno stec¢eni dok kod finansiranja terorizma, motivi mogu,
pored kriminalnih, da budu politi¢ki, verski, humanitarni i dr.

Znacajna razlika je i da za finansiranje terorizma nisu potrebne velike sume novca,
jer se sa malim iznosima mogu organizovati teroristi¢ke akcije koje mogu da izazovu
ogromnu, nesrazmernu Stetu zivotu i zdravlju ljudi, Zivotinja, i materijalnim dobrima.
Za pranje novca, su ipak potrebne znacajnije sume novca koje variraju, u zavisnosti
od ekonomske razvijenosti drustva, porekla novca, odnosno kriviénih dela koja su
prethodila.

Radna grupa za finansijske mere u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma
odnosno FATF (,Financial Action Task Force on Money Laundering”) je meduvladina
organizacija osnovana 1989. godine od strane drzava G7, sa ciljem da razvije politike
za borbu protiv pranja novca, a kasnije je mandat FATF prosiren i na sprecavanje
finansiranja terorizma sa ciljem uspostavljanja standarda i promocije efikasne
implementacije pravnih, institucionalnih i operativnih mera za suzbijanje pranja novca,
finansiranja terorizma i drugih pretnji stabilnosti medunarodnog finansijskog sistema.

Preporuke koje izdaje FATF su medunarodno prihvaceni globalni standardi u oblasti
spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma: povecavaju transparentnost i
omogucavaju zemljama da uspe$no preduzmu mere protiv nezakonitog koris¢enja
svog finansijskog sistema.

U svojoj preporuci br. 8 FATF se bavi tzv. neprofitnim organizacijama odnosno OCD te
navodi da drzave treba da preispitaju adekvatnost zakona i uredaba koje se odnose na
pravna lica koja mogu biti zloupotrebljena za finansiranje terorizma jer su OCD u tom
pogledu posebno ranjive i drzave treba da se postaraju i obezbede da te organizacije
ne mogu biti zloupotrebljene (od strane teroristickih organizacija, radi koric¢enja
legitimnih pravnih lica kao kanala za finansiranje terorizma, kao sredstvo za prikrivanje
ili maskiranje preusmeravanja nov¢anih sredstava koja su inace opredeljena za zakonite
ciljeve u korist teroristi¢kih organizacija).

[2] U praksi se desavalo da se prikupljao novac za humanitarne akcije, obrazovanje, razvojne projekte, a da je

deo novca potom usmeravan za finansiranje terorizma -


https://www.sandzakdanas.rs/arhive/799
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FATF je u obrazloZenju preporuke u vezi sa polozajem OCD naveo da ove organizacije
igraju vaznu ulogu u svetskoj ekonomiji, kao i u nacionalnim ekonomijama i drustvenom
uredenju ali da je medunarodna kampanja protiv finansiranja terorizma pokazala
da teroristi i teroristicke organizacije u izvesnoj meri koriste OCD za prikupljanje i
premestanje sredstava, pruzanje logisticke podrske, podsticanje regrutovanja terorista
ili se na drugi nacin podrzavaju teroristicke organizacije i operacije.

Ovakva zloupotreba ne samo da olaks$ava teroristic¢ke aktivnosti, vec i podriva poverenje
donatora i ugrozava sam integritet OCD pa je stoga zastita sektora od ovakvog vida
zloupotrebe neophodan korak za oduvanje integriteta nevladinih organizacija.

Upravo je moguénost zloupotrebe OCD koja se desavala u proslosti i danas od strane
teroristickih organizacija dovela do izrazenijih zahteva od zemalja da usvoje mere
zastite od zloupotrebe te da identifikuju i preduzmu efikasne mere protiv onih OCD
koje eksploatisu ili aktivno podrzavaju teroriste ili teroristi¢ke organizacije.

Ideja koja stoji iza preporuke br. 8 FATF , ali i svih medunarodnih standarda koji se kroz
ZSPNFT i ostale relevantne propise primenjuju i u Republici Srbiji, jeste podizanje stepena
zastite OCD od mogucih zloupotreba njihovih struktura za finansiranje terorizma ili
pranje novca na nacin koji nec¢e ometati ili obeshrabriti legitimne dobrotvorne aktivnosti.
Naime, u meri u kojoj je to razumno moguce, treba obezbediti da se izbegne bilo kakav
negativan uticaj na nevine i legitimne korisnike dobrotvorne aktivnosti OCD, $to se
moze postici podizanjem nivoa transparentnosti postupanja i aktivnosti OCD ijac¢anja
zastite ali i poverenja u OCD Sirom donatorske zajednice i u $iroj javnosti. S tim u vezi,
sve zemlje Ciji se propisi mogu smatrati uskladenim sa medunarodnim standardima u
oblasti SPNFT, a u njih spada i Republika Srbija ', su usvojile odgovarajuce propise i
adekvatne i primerene mere kako bi kako bi obezbedile adekvatan nivo poznavanja i
pracenja OCD , ¢ime dokazuju da su u meri u kojoj je to moguce obezbedile sprecavanje
zloupotreba ovih organizacija sa ciljeve koji su suprotni njihovoj svrsi.

Neke od mera koje bi zemlje trebalo da preduzmu kako bi zastitile OCD od
zloupotrebe finansiranja terorizma jesu uvodenje jasnih politika za promovisanje
transparentnosti, integriteta i poverenja javnosti u upravljanje OCD, podsticanje
programa informisanja kako bi podigle svest u OCD o ranjivosti OCD na zloupotrebu
terorizma i rizike finansiranja terorizma, podsticanje na obavljanje transakcija putem
uredenih finansijskih tokova, gde god je to izvodljivo, imajudi u vidu razli¢ite kapacitete
finansijskih sektora itd.

[3]
[4] Podsecanja radi, nakon 3to je FATF u februaru 2018. godine identifikovao Republiku Srbiju kao jurisdikciju
s nedostacima u sistemu borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, na sednici ovog tela odrzanoj

21.6.2019. godine doneta je odluka da Srbija bude skinuta sa ove liste.
(5]


https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.apml.gov.rs/latinica/nacionalna-procena-rizika-1000000259
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U praksi, zemlje treba da budu u stanju da pokazu da se adekvatni standardi primenjuju
na OCD, kao i da se na pravilan nacin pristupa poznavanju i pracenju ovih entiteta u
cilju mitigacije rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. U skladu sa tim OCD
treba da uredno poseduju informacije o: (1) svrsi i ciljevima svojih aktivnosti; i (2)
identitetu lica koje poseduje, i/ili kontrolise, i/ili obezbeduje sredstva i/ili u zna¢ajnoj
meri uti¢e na aktivnosti OCD , uklju¢ujudi rukovodioce videg nivoa, i/ili ¢lanove odbora
i poverenike.

Stoga OCD treba da izdaju godisnje finansijske izvestaje koji daju detaljne preglede
prihoda i rashoda, ujedno treba da imaju definisane i implementirane odgovarajuce
kontrole kako bi osigurale da se sva sredstva u potpunosti obradunavaju i trose na
nacin koji je u skladu sa svrhom i ciljevima prezentovanih planova aktivnosti. Pored
toga OCD treba da uloze sve napore da potvrde identitet i status svojih korisnika
i pridruzenih OCD te da su u stanju u svakom momentu da dokumentuju identitet
svojih zna&ajnih donatora uz puno uvazavanje po$tovanja poverljivosti donatora (osim
kada zbog provera ili obveznika ZSPNFT ili nadleznih drzavnih organa o predmetnom
moraju pruziti informacije o tome). Navedene mere bi trebalo da budu jasno uredene
internim aktima OCD-a.

lako bi bilo pozeljno da se sve navedene mere, pa i one koje sadrze propisi u Republici
Srbiji, sprovode prema OCD tako da ne ometaju odnosno da ne obeshrabruju legitimne
dobrotvorne aktivnosti te da se izbegne bilo kakav negativan uticaj na legitimne
OCD, ¢injenica je da je veliki broj zakona i podzakonskih propisa koji je usvojen u
poslednjih nekoliko godina u oblasti SPNFT, doveo do dodatnog opteredenja i teskoca
u aktivhostima OCD a posebno onih koji na bilo koji na¢in imaju veze sa sprovodenjem
procedura koje propisuju ZSPNFT kao i ZCESV.
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1. OCD kao
korisnici odredenih
finansijskih usluga

Clan 4. ZSPNFT sadr#i pobrojane obveznike zakona odnosno one subjekte koji su
duzni da primenjuju radnje i mere za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja
terorizma (npr. banke, druitva za upravljanje investicionim fondovima, drustva za
reviziju, lica koja se bave pruzanjem ra¢unovodstvenih usluga itd.).

S druge strane, ZSPNFT propisuje da je stranka fizi¢ko lice, preduzetnik, pravno lice,
lice stranog prava i lice gradanskog prava koje vrsi transakciju ili uspostavlja poslovni
odnos sa obveznikom.

Radnje i mere za sprecavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma
preduzimaju se od strane obveznika pre, u toku i nakon vrsenja transakcije ili
uspostavljanja poslovnog odnosa i one, izmedu ostalog, obuhvataju:

[6] Navedene radnje i mere zakona obveznik ZSPNFT vri:

1) priuspostavljanju poslovnog odnosa sa strankom;

2)  privrienjutransakcije uiznosu od 15.000 evraiili vi$e u dinarskoj protivvrednosti, po zvani¢nom srednjem
kursu Narodne banke Srbije na dan izvrienja transakcije (u daljem tekstu: u dinarskoj protivvrednosti),
bez obzira na to da li se radi o jednoj ili vise medusobno povezanih transakcija, u slu¢aju kada poslovni
odnos nije uspostavljen;

3)  pri prenosu novéanih sredstava u iznosu visem od 1.000 evra ili dinarskoj protivvrednosti tog iznosa,
bez obzira na to da li se radi o jednoj ili vise medusobno povezanih transakcija, u slu¢aju kada poslovni
odnos nije uspostavljen;

4)  kada u vezi sa strankom ili transakcijom postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju
terorizma;

5)  kada postoji sumnja u istinitost ili verodostojnost pribavljenih podataka o stranci i stvarnom vlasniku.
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poznavanje stranke i pracenje njenog poslovanja;

dostavljanje informacija, podataka i dokumentacije

Upravi za sprecavanje pranja novca;

izradu spiska pokazatelja (indikatora) za prepoznavanije lica i transakcija za koje
postoje osnovi sumnje da se radi o pranju novca ili finansiranju terorizma;
obezbedivanje redovne unutrasnje kontrole izvr$avanja obaveza ZSPNFT, kao i
interne revizije ako je to u skladu sa obimom i prirodom poslovanja obveznika;
vodenje evidencija, zastitu i ¢uvanje podataka iz tih evidencija itd;

izvrSavanje drugih radnji i mera na osnovu ZSPNFT.

U konkretnom slucaju, OCD se u svom obavljanju delatnosti najéesce susrecu sa
poslovnim bankama kao obveznicima ZSPNFT a prvi susret predstavlja zapravo
uspostavljanje poslovne saradnje izmedu OCD i banke 3to je najéesée otvaranje
tekuceg racuna ali i azuriranje podataka tokom trajanja poslovne saradnje.

Naime, banka kao obveznik ZSPNFT je duzna da preduzme radnje i mere poznavanja
i pracenja stranke odnosno OCD te da u tom smislu:

utvrdi identitet stranke i da isti proveri na osnovu dokumenata,

podataka ili informacija pribavljenih iz pouzdanih i verodostojnih

izvora ili putem sredstava elektronske identifikacije;

utvrdi identitet stvarnog vlasnika stranke i proveri njegov identitet;

pribavi i proceni informaciju o svrsi i nameni poslovnog odnosa ili transakcije;
pribavi i proceni verodostojnost informacija o poreklu imovine koja je ili ce
biti predmet poslovnog odnosa, odnosno transakcije, u skladu sa procenom rizika;
redovno prati poslovanje i proverava uskladenost aktivnosti stranke sa
prirodom poslovnog odnosa i uobi¢ajenim obimom i vrstom poslovanja stranke.

Banka tokom procedure otvaranja racuna utvrduje i proverava identitet stranke
odnosno OCD pribavljanjem podataka o OCD iz ReSenja o upisu u registar kod
nadleznog organa ili Izvod iz registra kod nadleznog Organa za entitet koji otvara
racun (u daljem tekstu lzvod iz registra) — original ili overena kopija a datum izdavanja
originalnog dokumenta ne sme biti stariji od tri meseca.

Banka tokom procedura otvaranja racuna utvrduje i proverava identitet zakonskog
zastupnika OCD pribavljanjem podataka i to tako $to e izvrsiti uvid u Izvod iz registra
i uvidom u li¢ni dokument zakonskog zastupnika ' uz obavezno prisustvo lica ¢ija se

[7] Banka je duzna da pribavi kopiju, odnosno oéitan izvod li¢nog dokumenta tog lica. Kopijom, odnosno
ocitanim izvodom li¢nog dokumenta iz ovog stava smatra se i digitalizovani dokument odnosno i na osnovu

kvalifikovanog elektronskog sertifikata stranke, izdatog od strane sertifikacionog tela sa sedistem u Republici
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identifikacija vrsi (ako iz tog dokumenta nije moguce pribaviti sve propisane podatke,
podaci koji nedostaju pribavljaju se iz druge sluzbene isprave).

Ukoliko OCD uspostavlja ili vodi poslovni odnos preko punomoénika, banka ¢e pored
identiteta stranke, utvrdi i proveriti identitet punomocnika i zakonskog zastupnika a
takode ce zatraziti overeno pismeno ovlaic¢enje (punomocje), ili druge javne isprave
kojim se dokazuje svojstvo zakonskog zastupnika. Ako iz tog dokumenta nije moguce
pribaviti propisane podatke, podaci koji nedostaju pribavljaju se iz druge sluzbene
isprave, ¢iju kopiju obveznik ¢uva u skladu sa zakonom.

U slucaju da banka prilikom utvrdivanja i provere identiteta stranke posumnja u
istinitost prikupljenih podataka ili verodostojnost isprava iz kojih su podaci pribavljeni,
duzna je da od stranke pribavi pismenu izjavu o istinitosti i verodostojnosti podataka
i isprava.

Sto se ti¢e konkretno OCD kao pravnih lica, ona se u smislu ZSPNFT smatraju licima
gradanskog prava, te je banka tokom poslovnog odnosa duzna da izvrsi utvrdivanje i
proveru identiteta lica gradanskog prava i to tako $to ce da:

utvrdi i proveri identitet lica ovlas¢enog za zastupanje;

pribavi pismeno ovlaséenje za zastupanje;

pribavi sledece podatke (ime i prezime, datum i mesto rodenja, prebivaliste

ili boraviste, IMBG zastupnika, punomocnika ili prokuriste koji u ime i za

racun stranke — pravnog lica, lica stranog prava, preduzetnika, trasta ili lica
gradanskog prava uspostavlja poslovni odnos ili vrsi transakciju, kao i vrstu i broj
licnog dokumenta, datum i mesto izdavanja kao i naziv lica gradanskog prava).

Slicno kao i u slu¢aju utvrdivanja identiteta zakonskog zastupnika odnosno
punomocnika, ukoliko banka posumnja u istinitost pribavljenih podataka ili
verodostojnost predstavljene dokumentacije, duzna je da o tome pribavi pismenu
izjavu lica ovlascenog za zastupanje.

Kao $to smo naveli, pored toga $to je duzna da utvrdi identitet samog OCD odnosno
njegovog zakonskog zastupnika ili punomocnika, banka je takode duzna da utvrdi
identitet stvarnog vlasnika stranke koja je pravno lice ili lice stranog prava.

Srbiji, odnosno stranog elektronskog sertifikata koji je ravnopravan sa domacim, u skladu sa zakonom kojim

je uredeno elektronsko poslovanje i elektronski potpis.
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ZSPNFT propisuje da je stvarni vlasnik pravnog lica/OCD:

fizicko lice, koje je posredno ili neposredno imalac 25% ili vise poslovnog
udela, akcija, prava glasa ili drugih prava, na osnovu kojih u¢estvuje u
upravljanju pravnim licem, odnosno ucestvuje u kapitalu pravnog lica sa
25% ili vise udela, odnosno fizi¢ko lice koje posredno ili neposredno
ima preovladujuci uticaj na vodenje poslova i donosenje odluka;
fizicko lice, koje OCD posredno obezbedi ili obezbeduje sredstva i po
tom osnovu ima pravo da bitno uti¢e na donosenje odluka organa
upravljanja OCD prilikom odluéivanja o finansiranju i poslovanju.

Uprava za sprecavanje pranja novca je radi olaksanog utvrdivanja stvarnih vlasnika
donela i Smernice za utvrdivanje stvarnog vlasnika stranke i smernice za evidentiranje
stvarnog vlasnika registrovanog subjekta u Centralnu evidenciju u kojima su data
uputstva obveznicima za utvrdivanje i proveru identiteta stvarnih vlasnika a radi
ujednacene primene ZSPNFT.

Banka je duzna da utvrdi identitet stvarnog vlasnika stranke koja je pravno lice ili lice
stranog prava te da pribavi podatke o poslovnom imenu stranke i ostalim relevantnim
podacima kao i ime, prezime, datum i mesto rodenja i prebivaliste ili boraviste stvarnog
vlasnika stranke.

Navedene podatke, banka pribavlja uvidom u original ili overenu kopiju dokumentacije
iz registra koji vodi nadlezni organ drzave sedista stranke, koja ne sme biti starija od
Sest meseci od dana izdavanja. Podaci se mogu pribaviti i neposrednim uvidom u
zvani¢ni javni registar ali i uvidom u digitalizovani dokument.

Ako iz zvani¢nog javnog registra, odnosno registra koji vodi nadlezni organ drzave
sedista, nije moguce pribaviti sve podatke o stvarnom vlasniku stranke, banka je kao
obveznik ZSPNFT duzna da podatke koji nedostaju pribavi iz originalnog dokumenta
ili overene kopije dokumenta ili druge poslovne dokumentacije, koju mu dostavlja
zastupnik, prokurista ili punomoc¢nik stranke. Podatke koje iz objektivnih razloga nije
moguce pribaviti banka moze pribaviti i uvidom u komercijalne ili druge dostupne baze
i izvore podataka ili iz pismene izjave zastupnika, prokuriste ili punomoc¢nika i stvarnog
vlasnika stranke (ovo poslednje tek kada se iscrpe prethodno navedene mogucnosti
utvrdivanja stvarnog vlasnika).

U slu¢aju da banka, uprkos preduzimanju svih radnji propisanih ovim ¢lanom nije u

mogucnosti da utvrdi stvarnog vlasnika, duzna je da utvrdi identitet jednog ili vise
fizi¢kih lica koja obavljaju funkciju najviseg rukovodstva u stranci.

(8l


http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/2479_1_smernice-stvarni-vlasnik-i-evidentiranje-SV-u-CE.pdf
http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/2479_1_smernice-stvarni-vlasnik-i-evidentiranje-SV-u-CE.pdf
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Imajudi u vidu gorenavedne odredbe ZSPNFT kao i druge primenjive propise u vezi sa
uspostavljanjem poslovnog odnosa a posebno u vezi sa otvaranjem deviznih i dinarskih
ra¢una od strane OCD, u stavku dostavljamo preglednu listu potrebne dokumentacije
koja je banci potrebna prilikom otvaranja racuna u skladu sa propisima:

Resenje o upisu u registar kod nadleznog organa ili izvod

iz registra kod nadleznog organa za subjekat/OCD koji

otvara rac¢un (original/overena kopija) - datum izdavanja

originalnog dokumenta ne sme biti stariji od tri meseca.

Statut/Akt nadleZnog organa o osnivanju subjekta/OCD (original/overena
kopija) — ako za njega registrovanje nije propisano i ako se osniva neposredno
na osnovu zakona, $to se dokumentuje odgovarajucim izvodom iz zakona.
Obavestenje organa nadleznog za poslove statistike o
razvrstavanju po delatnostima (original/overena kopija) — ukoliko
subjekt/OCD nije registrovan u APR, a ukoliko jeste ovaj podatak o
mati¢nom broju je ve¢ prisutan u dokumentu pod rednim brojem.
Dokument nadleznog organa koji sadrzi poreski identifikacioni
broj — PIB podnosioca zahteva (original/overena fotokopija) — ukoliko
subjekt/OCD nije registrovan u APR, a ukoliko jeste ovaj podatak

o PIB-u je ve¢ prisutan u dokumentu pod rednim brojem.

Obrazac overenih potpisa lica ovlaséenih za zastupanje (original/
overena kopija) — koje je overio nadlezni organ ukoliko se dokumentacija
ne potpisuje u prostorijama banke, dok formular obezbeduje banka.

Akt o imenovaniju lica ovlaséenih za zastupanje.

Dokumenta izdata ili overena od strane nadleznog organa,
odnosno poslovni dokument iz kojeg se moze ustanoviti stvarni
vlasnik subjekt/OCD (original na uvid ili overena fotokopija od strane
nadleznog organa) — dokument ne sme biti stariji od $est meseci.

[9] Ukoliko je subjekt/OCD koji otvara raun iz inostranstva redenje o upisu u registar kod nadleznog organa
mora biti pridodat i overeni prevod na srpski jezik i ovaj dokument se dostavlja banci najmanje jednom
godisnje.

[10] Ukoliko je podatak dostupan na zvani¢nim registrima kojima banka ima pristup, nije potrebno dostavljati
dokumentaciju, vec ¢e banka izvrsiti neposredan uvid.

[11] Stvarni vlasnik se moze utvrditi iz osnivackog akta, statuta, Re3enja Agencije za privredne registre (ako ne
postoji sloZenija struktura za ustanovljavanje stvarnog vlasnika npr. u izvodu iz registra su navedena 1-najvise 4
fizicka lica koji su vlasnici entiteta), izvoda Centralnog registra hartija od vrednosti ili statusne dokumentacije

entiteta — njegovih vlasnika i poslovne dokumentacije.
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Ukoliko se raéun otvara za udruzenja/fondacije/sportska
koji upravljaju drustvom u skladu sa statutom.

Registracija u Centralnoj evidenciji stvarnih

vlasnika (izuzetak su sportska udruzenja)

U praksi banaka se takode zahtevaju i sledec¢i dokumenti koji stranke odnosno OCD

treba da popune i potom predaju banci (najé¢esce su u pitanju dokumenti/obrasci
banke):

Zahtev za otvaranje platnog racuna;

Izjava stranke o tome da je primio brosuru Agencije za osiguranje depozita;
Ugovor o otvaranju i vodenju dinarskog platnog racuna;

Ugovor o otvaranju i vodenju deviznog platnog rac¢una;

Karton deponovanih potpisa za dinarski platni radun;

Karton deponovanih potpisa za devizni platni ra¢un.
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IV. OCD kao subjekti
na koje se odnose
propisi u oblasti
sprecavanja pranja
novca i finansiranja
terorizma kao i
evidencije stvarnih
vlasnika

Kao $to smo pomenuli, za razliku od ZSPNFT koji OCD ne definise kao obveznike,
ZCESV izmedu ostalog predvida primenu odredbi koje se ti¢u obaveze utvrdivanja
stvanih vlasnika i na poslovna udruzenja i udruzenja (osim politi¢kih stranaka, sindikata,
sportskih organizacija i udruzenja, crkava i verskih zajednica) kao i na fondacije i
zaduzbine, dakle na sve one entitete koji zapravo jesu organizacije civilnog drustva.

Centralna evidencija je javna, jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka
o fizickim licima — stvarnim vlasnicima pravnih lica i drugih subjekata registrovanih u
Republici Srbiji (,registrovani subjekti’). Krajnji rok za registrovane subjekte koji do
sada nisu evidentirali stvarne vlasnike je istekao 31.1.2020. godine ali bez obzira na taj
rok, registrovani subjekti imaju obavezu azuriranja evidencije u slu¢aju bilo kojih promena.

Prema ZCESV stvarnivlasnik je uvek fizicko lice koje u krajnjoj liniji poseduje ili kontrolise
pravno lice ili drugo lice stranog prava. lzuzetno, ako nije moguce odrediti fizicko lice
na nacin kako je to propisano, stvarni vlasnik je fizicko lice koje je registrovano za
zastupanje, odnosno lice koje je registrovano kao ¢lan organa tog subjekta.
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Kako se istovremeno sa evidentiranjem vrsi i objavljivanje podataka, podaci o stvarnom
vlasniku registrovanog subjekta proizvode pravno dejstvo prema trec¢im licima narednog
dana od dana objavljivanja tih podataka u Centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika.

Prema ZCEV, navedenu obavezu evidentiranja ima:

Novoosnovani privredni subjekat, u zakonskom roku od dana registracije -,
registrovani privredni subjekat, u zakonskom roku od dana promene
vlasnicke strukture ili élanova organa registrovanog subjekta.

Pored obaveze evidentiranja odnosno azuriranje stvarnog vlasnika, OCD kao i ostali
registrovani subjekti imaju obavezu da imaju i ¢uvaju odgovarajuce, tacne i azurne
podatke i dokumenta na osnovu kojih se odreduje stvarni vlasnik i to deset godina od
dana evidentiranja podataka o stvarnom vlasniku i da o istome ¢uvaju dokumenta u
arhivi OCD-a najmanje 10 godina od prestanka osnova za postojanje. Takode, OCD
je kao registrovani subjekt je duZan da na zahtev nadleznog drzavnog organa udini
dostupnim i dostavi podatke i dokumenta.

Ono $to predstavlja olak3avajucu okolnost za OCD kao registrovane subjekte jeste
¢injenica da je u pitanju prakti¢no ista ili vrlo slicna dokumentacija onoj koja im je bila
potrebna za otvaranje ra¢una u poslovnoj banci odnosno dokumenti koje im je banka
trazila tokom utvrdivanja stvarnog vlasnika u postupku otvaranja racuna.

U tom smislu treba napomenuti da je banka svakako duzna da preduzme razumne
mere da proveri identitet stvarnog vlasnika stranke, tako da u svakom trenutku zna
vlasnicku i upravlja¢ku strukturu stranke i da zna ko su stvarni vlasnici stranke.
Cak i u slu¢aju kada banka odredene podatke o stvarnom vlasniku stranke pribavlja iz
Centralne evidencije banka se time ne oslobada obaveze preduzimanja radnji i mera
za utvrdivanje stvarnog vlasnika iz ovog zakona koje je duzan da sprovede na osnovu
procene rizika stranke (pa zato banke, bez obzira na stanje u Centralnoj evidenciji uvek
zahtevaju dodatnu dokumentaciju u vezi sa utvrdivanjem stvarnog vlasnika), a u slu¢aju
da je pregledom dokumentacije OCD-a ustanovila razliku u evidentiranim stvarnim
vlasnicima u Centralnoj evidenciji, ima obavezu saglasno Smernicama da uputi OCD
da sprovede uskladivanje podataka o stvarnom vlasniku u Centralnoj evideniji.

* %k

Imajuci u vidu gorenavedene obaveze OCD, ipak moramo napomenuti da, iako
evidentiranje stvarnih vlasnika u Centralnu evidencijuzapravo ne zahteva (fizi¢ko ili

[12] Prema trenutno vazecim propisima trenutno je rok najkasnije 15 dana od dana registracije

[13] Prema trenutno vazedim propisima trenutno je rok najkasnije 15 dana od dana promene vlasnicke

strukture ili élanova organa registrovanog subjekta.
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elektronsko) podnosenje dokumenata ve¢ samo podataka o tome ko je stvarni vlasnik,
zakonska obaveza svih OCD kao obveznika ZCESV je da se svi dokumenti u vezi sa
stvarnim vlasnicima OCD kao registrovanog subjekta moraju ¢uvati od strane OCD.
Ovo predstavlja vrlo vaznu obavezu posebno imajudi u vidu proveru da li je registrovani
subjekat evidentirao ta¢ne podatke i da li propisno ¢uva dokumentaciju vr$e nadlezni
drzavni organi.

Dodatno, Narodna banka Srbije predmetnu kontrolu sprovodi kod banaka i drugih
obveznika nad kojima ima nadleznost, a i same banke takode imaju obavezu da
proveravaju prilikom uspostavljanja poslovnog odnosa da li su evidentirani stvarni
vlasnici u Centralnoj evidenciji uskladeni sa stvarnim vlasnicima utvrdjenim uvidom
u dokumenta koji OCD dostavlja poslovnoj banci prilikom uspostavljanja poslovnog
odnosa ili drugog razloga za dostavljanje podataka o stvarnim vlasnicima. Moramo
takode napomenuti da su banke, ali i drugi obveznici, duzne da upute OCD da usklade
podatke o stvarnim vlasnicima u Centralnoj evidenciji sa onim koji su utvrdeni od strane
poslovne banke/drugog obveznika.

U tom smislu, a $to se ti¢e kaznenih postupaka za eventualne propuste, Agencija za
privredne registre kontinuirano podnosi zahteve za pokretanje prekriajnog postupka
protiv novoosnovanih pravnih lica i njihovih zastupnika, ukoliko u zakonskom roku od
osnivanja ne izvr$e obavezu evidentiranja stvarnog vlasnika. Takode, i ostali nadlezni
drzavni organi mogu podneti zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv tih
pravnih lica i njihovih zastupnika ako u toku nadzora poslovanja privrednog subjekta
utvrde da je evidentiran pogresan podatak o stvarnom vlasniku ili registrovani subjekt
nema, odnosno ne ¢uva odgovarajuce, ta¢ne i azurne podatke i dokumenta na osnovu
kojih je evidentirao stvarnog vlasnika.

Na kraju, o znacdaj primene ovog propisa govori i ¢injenica da je ZCESV propisao
krivicnu odgovornost za lice koje u nameri da prikrije stvarnog vlasnika Registrovanog
subjekta, u Centralnu evidenciju ne upise podatke o stvarnom vlasniku Registrovanog
subjekta, upiSe neistinit podatak o stvarnom vlasniku Registrovanog subjekta kao
istinit, promeni ili izbriSe istinit podatak o stvarnom vlasniku Registrovanog subjekta, i
to sa propisanom kaznom zatvora od tri meseca do pet godina.
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V. Ostvarivanje zastite

prava i interesa
OCD kao korisnika
finansijskih usluga

Svi korisnici finansijskih usluga pa i OCD, radi ostvarivanja i zastite svojih prava imaju
procesna prava u slucaju da se npr. banka ili neki drugi davalac finansijske usluge
ne pridrzava odredba zakona, drugih propisa kojima se ureduju ove usluge, opstih
uslova poslovanja ili dobrih poslovnih obi¢aja koji se odnose na te usluge ili obaveze iz
ugovora zaklju¢enog s korisnikom i to kako sledi:

PRAVO NA PRIGOVOR DAVAOCU FINANSISKIH USLUGA

prigovor se podnosi u u roku od 60 dana od kada je saznao da

je u¢injena povreda njegovog prava ili pravnog interesa,

davalac finansijskih usluga je duzan da u pismenoj formi

podnosiocu prigovora dostavi jasan i razumljiv odgovor na prigovor
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema prigovora,

davalac finansijskih usluga je duzan da u obavestenju jasno i razumljivo
navede razloge zbog kojih nije mogao da dostavi odgovor u roku od 15
dana od dana prijema prigovora, kao i krajnji rok za davanje odgovora.

PRAVO NA PRITUZBU NARODNOJ BANCI SRBIJE

u slu¢aju da je OCD nezadovoljna odgovorom na prigovor ili mu taj
odgovor nije dostavljen u roku iz tog ¢lana - podnosilac prigovora moze,
pre pokretanja sudskog spora, Narodnoj banci Srbije podneti prituzbu, u
pismenoj formi, ako smatra da se davalac finansijskih usluga ne pridrzava
zakonskih odredbi, opstih uslova poslovanja ili dobrih poslovnih obicaja
koji se odnose na te usluge ili obaveza iz zaklju¢enog ugovora

podnosilac prigovora moze podneti prituzbu Narodnoj banci

Srbije u slu¢aju povrede odredbi iz Zakona o platnim uslugama u

roku od Sest meseci od dana prijema odgovora na prigovor
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Narodna banka Srbije moze od tog pruzaoca finansijske usluge

zahtevati dodatna izjasnjenja, odnosno dostavljanje odgovarajucih

dokaza u roku koji odredi u svom zahtevu — u sluc¢aju neizjasnjenja

Narodna banka Srbije moze, bez obzira na dalje postupanje po

prituzbi, resenjem novcano kazniti ovog pruzaoca usluga

Narodna banka Srbije obavestava podnosioca prituzbe o nalazu po prituzbi u
roku od tri meseca od dana prijema prituzbe, a u slozenijim predmetima taj se
rok moze produrziti za jo$ najvise tri meseca, o ¢emu je Narodna banka Srbije

duzna da podnosioca prituzbe pismeno obavesti pre isteka prvobitnog roka.

VANSUDSKO RESAVANJE SPORNOG ODNOSA

OCD kao podnosilac prigovora nezadovoljna odgovorom na prigovor
ili mu taj odgovor nije dostavljen u propisanom roku, sporni odnos
izmedu podnosioca prigovora i davaoca finansijskih usluga moze

se resiti u vansudskom postupku - postupku posredovanja.

nakon $to se pokrene postupak posredovanja, korisnik vise ne moze
podneti prituzbu, osim ako je ovo posredovanje okon¢ano obustavom
ili odustankom, a ako je prituzba ve¢ podneta - Narodna banka

Srbije ¢e zastati s postupanjem po prituzbi, odnosno obustaviti

ovo postupanje ako je posredovanje okon¢ano sporazumom.

strane u sporu mogu odluciti da se inace besplatan, poverljiv i hitan
postupak posredovanja sprovede pred Narodnom bankom Srbije ili drugim
organom ili licem ovlas¢enim za posredovanje uz propisanu naknadu
Postupak posredovanja moze biti okoncan pisanim

sporazumom strana, obustavom ili odustankom.

MERE ZA OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI

ako se nalazom utvrdi da se davalac finansijskih usluga nije pridrzavao
odredaba zakona kojim se ureduju platne usluge, opstih uslova poslovanja ili
dobrih poslovnih obi¢aja koji se odnose na te usluge ili obaveza iz ugovora
zaklju¢enog s korisnikom - Narodna banka Srbije moze doneti resenje
kojim davaocu finansijskih usluga nalaze da otkloni utvrdene nepravilnosti
i da joj o tome dostavi dokaz u roku utvrdenim pomenutim resenjem.
ako se re$enjem utvrdi da je pruzaoc platnih usluga ucinio povredu
odredaba zakona kojim se ureduju platne usluge, drugih propisa ili

opstih uslova poslovanja kojima se ureduju platne usluge pruzalac
finansijske usluge Narodnoj banci Srbije ne dostavi dokaz da je otklonio
nepravilnosti u roku utvrdenom tim resenjem - Narodna banka Srbije
donosi resenje kojim ovom davaocu izri¢e nov¢anu kaznu.
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PRAVO NA SUDSKU ZASTITU

bez obzira na sve gorenavedne mere i radnje, OCD u slucaju povrede
njegovih prava uvek ima pravo da pokrene i vodi postupak pred nadleznim
sudom radi ostvarivanje prava na sudsku zastitu, u skladu sa zakonom.
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VI. Odredeni
bitni propisi

U nastavku navodimo spisak nekih od zakona kao i podzakonih propisa u oblasti
pruzanja tzv. bankarskih usluga a koji su bitni za obavljanje delatnosti od strane OCD
odnosno ostvarivanja i unapredenja odredenog zajedni¢kog ili opsteg cilja i interesa
radi kojih su osnovane.

Spisak predstavlja propise koji su vazec¢i na dan izdavanja ovog vodi¢a sa internet
stranicama gde su propisi javho dostupni.

1) ZAKONI

Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma
Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika

Zakon o platnim uslugama

Zakon o udruzenjima

Zakon o zaduzbinama i fondacijama

2) POZAKONSKI PROPISI

Odluka o smernicama za primenu odredaba zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma za obveznike
nad kojima Narodna banka Srbije vrsi nadzor

Odluka o uslovima otvaranja i nadinu vodenja racuna rezidenata,
kao i dinarskih i deviznih ra¢una nerezidenata


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_sprecavanju_pranja_novca_i_finansiranja_terorizma.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-centralnoj-evidenciji-stvarnih-vlasnika-rs.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_platnim_uslugama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_udruzenjima.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zaduzbinama_i_fondacijama.html
https://www.paragraf.rs/propisi/odluka-smernicama-o-sprecavanju-pranja-novca.html
https://www.paragraf.rs/propisi/odluka_o_uslovima_otvaranja_i_nacinu_vodjenja_deviznih_racuna_rezidenata_kao_i_dinarskih_i_deviznih_racuna_nerezidenata.html
https://www.paragraf.rs/propisi/odluka_o_uslovima_otvaranja_i_nacinu_vodjenja_deviznih_racuna_rezidenata_kao_i_dinarskih_i_deviznih_racuna_nerezidenata.html
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Odluka o blizim uslovima i nacinu otvaranja, vodenja i gasenja tekudih ra¢una
Smernice za utvrdivanje stvarnog vlasnika stranke i smernice za evidentiranje
stvarnog vlasnika registrovanog subjekta u Centralnu evidenciju

Odluka o prigovoru pravnog lica i postupanju banke po tom prigovoru


https://www.paragraf.rs/propisi/odluka_o_blizim_uslovima_i_nacinu_otvaranja_vodjenja_i_gasenja_tekucih_racuna.html
https://www.paragraf.rs/propisi/odluka_o_blizim_uslovima_i_nacinu_otvaranja_vodjenja_i_gasenja_tekucih_racuna.html
http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/2479_1_smernice-stvarni-vlasnik-i-evidentiranje-SV-u-CE.pdf
http://www.apml.gov.rs/uploads/useruploads/Documents/2479_1_smernice-stvarni-vlasnik-i-evidentiranje-SV-u-CE.pdf




