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1. IlpeaMeT UcTpakMBamkba M pa3Jjio3u 3a clipoBoheme
HCTPAKMBakha

3aKoH 0 cJ1060JHOM NPUCTYNy MHPOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Havaja (y ZjlajeM TeKCTY: 3aKOH)
y WiaHy 45. nponucyje Aa HaZ30p HaJ, CIpoBohemeM OBOT 3aKOHA BPIIM MHHHUCTApPCTBO
HaJJIeXKHO 3a MOCJ0Be ynpaBe. LlM/b ucTpakuBama, uMje pesyJTaTe INpeJCTaB/baMo Y
HACTaBKy, je aHa/IM3a MPaBHOT OKBUPA Y KOjeM MOCTyNa YIPaBHU HHCIIEKTOPAT Y CacTaBy
MuHHCTApCTBA Ap>KaBHE yIpaBe U JIOKAJIHE CaMOyNpaBe U YTBphHUBambe WMHCHEKIHjCKOT
MOCTyNamwa, OJHOCHO MHCIEKLHjCKe Mpakce yIpaBHe HWHCHEKIUje y HaJ30py Haj
cipoBobhemeM 3aKoHa 0 C1060JHOM NMPUCTYIy UHPOpPMalMjaMa 0f jaBHOT 3Ha4aja clipaM
TOT MPABHOT OKBHPA, OJaK/ie NMPOUCTHUYY 3aK/by4lld U Npenopyke 3a yHanpeheme oBor
YIPaBHOT MHCIIEKLWjCKOT Ha/I30Pa, MOCEOHO Ka/la OpPraH BJACTH He MOCTYNH 0 KOHAYHUM
U o6aBe3yjyhum pememwrMa [loBepeHrka 3a uHGopMalyje o/ jaBHOT 3Ha4aja U 3aIUTUTY
M0/1aTaKa O JUIYHOCTH.

OBakaB npejMeT UCTpakKMBamwa QOpPMYyJIMCaH je uMajyhu y BuAy npobseMe y NpUMEHHU
3akoHa Ha Koje yka3yje HU3 aKTepa, yKbydyyjyhu EBponcky yHujy, [loBepeHrKa U LIUBUJIHU
cektop. Ha npumep, y l'oguiimkeM u3BeuiTajy o HanpeTky Cp6uje 3a 2018. roguHy, HaBoAU
cel:

AOMUHUCMpamMuB8HAa MUWUHA, NPpU YeMmy OpHAB8HU OP2aHU He Nocmynajy adek8amuo Ha
3axmese epahaHa 3a uH@popmayujama, u dasme npedcmassmsa 21a8HU Npobaem. 3aKOH O
npucmyny uHgopmayujama od jagHoz 3Ha4aja jow yeek Huje 0jayaH Kako 6u ce ocuzypaso
cnposoherwe o00sayka koje je IlosepeHuk doHeo y nozaedy ¢a0600H02 npucmyna
UHgopmayujama od jagHoz 3Ha4aja.

Ha modeTKy oBOT M3BellTaja YKPaTKO je MpeJACTaB/beHa METO/0JI0THja UCTPAKUBAKbA, Ca
ONMKMCOM HCTPAKUBAYKOT y30pKa M HCTpakvMBadke rpabe. [loToM je TemMe/bHO MpUKa3aH
peryaTopHU OKBUP KOju yTBphyje HaZJIeXXHOCTH YIIPAaBHOT MHCIIEKTOpATa Y HaZ[30pY HaJ
npuMeHoM 3akoHa. HakoH Tora ce mpejcTaB/ba NMpakca YHOpPaBHOT HWHCIEKTOpAara Ha
bopMHUpPAHOM HUCTPAXKUBAYKOM Y30pPKY, Y OJJHOCY Ha ONHCAHU MpPaBHU OKBUP. Ha kpajy
u3BelITaja GopMyJIMCaHU Cy 3aK/bYUllU aHA/IM3e U U3paheHe npenopyke 3a 60/by NPUMEHY
noctrojeher npaBHOT OKBHpa y [[U/bYy ePeKTHBHUje 0/6paHe MpaBa jaBHOCTH /A 3HA KaJia
OHO GHBA YTPOXKEHO.

3axBa/byjeMO ce MUHUCTApCTBY Jp>KaBHe ylpaBe W JIOKaJIHe caMoylpaBe — YIpaBHOM
MHcnekTopaTty U [loBepeHuKy 3a nH$OpMaliyje 0 jaBHOT 3Hayaja U 3allUTUTY MoJAAaTaKa o
JIMYHOCTHU Ha 6J1arOBPEMEHOM U MOTIYHOM /JI0CTaB/bakby CBUX 3aTpaKeHUX MHPopMalivja
Y IOKyMeHTallije Ha OCHOBY KOjHUX je CIIpOBeleHO UCTPaKUBabe.

1 Topuumu usBelntaj EBporncke komucuje o Cp6uju 3a 2018. roguny, nenuHa 2.1.2. Pepopma jaBHe ynpaBse



2. MeToaoJsiorvja UCTpakuBama

[lonrasHa ocHOBa HCTpakMBama OMO je JOKYMEHT Koju je uspaguo [loBepeHUK, Koju
caZip>kU NpHKa3 CcBUX npeaMerta u3 2017. roauHe y KOjuMa OpraH BJIACTU HHUje NOCTYIIHO
no peuewy IloBepeHuka WM o0 ToMe Huje ob6aBectuo I[loBepeHuka.? Ha ocHoOBy
MHpOpMaIMja Koje cMo JO6OUIH of caykbe [loBepeHHKa, Taj JOKYMEHT CaZip>KU CBe TaKBe
npeamete U3 2017. roauHe U o cBakoM npejaMmeTy [loBepeHUK je MHPoOpMHUCAO YIIpaBHU
MHCIIEKTOpAT U NPeJJI0KHO ClIpoBoheme NHCIeKLUjCKOT Ha30pa.

CaM JokyMeHT cazpxu ykynHo 203 mnpegMeTa M 3a CBakKM ce HaBoJe ciefehe
uHbopMalyje: HA3UB OpraHa; Ha3uB Tpakuola UHPopMalMje YKOJUKO je MPaBHO JIUIIE,
OZTHOCHO HamoMeHa ,rpahaHuH"“ yKoJIMKO je pU3UYKO Jiulle; 6poj Mpe/IMeTa; ONKUC TPaXKeHe
uHpopMalyje.

CTpykTypa opraHa BJIaCTU KOjU HMCy NOCTYNWJM O peuiewy [loBepeHUKa UJIU O TOMe
HUucy uHopmucasnu [loBepeHuka Tokom 2017. roauHe je cieneha:

MunHucrapcrtBa: 58 npeamMera

Peny6.Myka jaBHa npesy3eha: 36

OpraHu y o6s1acTu npaBocyha: 16

Jpyru peny6JIM4KYA OpraHu ¥ opraHusanuje: 26
Opranu 1 opraHusanyje y JIOKaJHOj caMoynpasu: 36
JlokasHa jaBHa npeay3eha: 31

Ha ocHoBy aokyMmeHTa ¢opMHUpaH je y30paK 3a HUCTPaKUBAHKEe IOCTyNawma YIPaBHOT
MHCIEeKTopaTa. Y30pkoMm je obyxBaheH 21 mnpegmer, omHocHo 10% ykymHoOr 6poja
npeaMeTa. Y30paK mpaTU NPONOPILMjy pacnojesie npeMa TUIy opraHa BjacTu. Takobe,
IpHUMEHEH je KPUTEPHUjYM /1a OpTraHU ca BUIlle peJMeTa Oy/y 3aCTyIJ/beHHU UCIIPes; OpraHa
ca MakbuM OpojeM mpeaMeTa. Jla/be, KpUTEPUjYM je 6MO BpcTa TpakeHe (M yckpaheHe)
nHbopMaliyje, Ha Ha4uMH Ja cy $aBOPU30BAHU MNpeJMeTH y KojuMa ce vHopmanuje
O/IHOCe Ha pacroJiarakbe jaBHUM JJ06pHMMa U HOBYAaHUM cpeicTBUMa. KOHAYHO, HAKOH LITO
Cy NIpUMeHhEeHU OBU KPUTEPUjYMH, KOPUIINEH je U 10JaTHU KOjU ce 0JHOCH Ha MoryhHocT
KOHTaKTHUpaa Tpakuoua nHopmaluje Kako 61 ce MPOBEPUJIO Ja JIH je JJ0OUO0 TpaXKeHy
MHpOpMalyjy, U YKOJUKO jecTe, Kaja.

Y3o0pak caunmaBajy ciaenehu opraHu BjiacTH:

1. Komucwuja 3a jaBHO-IpUBATHO NapPTHEPCTBO
2. MuHHUCTApCTBO NpaBje

2 . .
[persen penema [TloBepeHuka foHeTUx vV 2017. TOAUHY KOja HUCY U3BPIIEHA WJIY 110 KOjUMa OpraH BJIACTHU

Huje o6aBecTro [loBepeHKKa /J1a je HOCTYIHO 110 HAJIOTY M3 Pelllekha, JOCTYIHO Ha:
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-

nova/izvestajiPoverenika/2017 /neizvrsenaresenja2017.doc



https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2017/neizvrsenaresenja2017.doc
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2017/neizvrsenaresenja2017.doc
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2017/neizvrsenaresenja2017.doc
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2017/neizvrsenaresenja2017.doc
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2017/neizvrsenaresenja2017.doc
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MuHucTapcTBO UHAHCH]aA

MuHuCcTapcTBO 0Z0paHe

MuHKCcTapCcTBO NO/BONPUBPEJIE, IIYMAPCTBA U BOJLONPUBpeZie — YIIpaBa 3a
BETEPUHY

MUHHUCTapCTBO YHYTpallKbUX NOCI0BA (Ba IpejMeTa)
HapoaHa 6anka Cpbuje

Peny6J/in4Ky reoIeTCKU 3aBOJ,

9. TenekoMm Cp6uja a.n. beorpag,

10. XKenesnune Cpouje a.a. beorpag,

11. JKII I'CII Beorpap,

12. JKII [TapkuHr cepBuc beorpap,

13.T'pag Bpamwe

14. Air Serbia a.z.

15. JKII Beorpaacky BoJ0OBO/, M KaHa/IM3alHja

16. OnwtrHa [IpemeBo

17.T'pan beorpap - 'pagcka ynpaBsa

18. Builie jaBHO Ty>kHU/1alITBO Y beorpaay

19. ]I owrta Cpbuje

20. OnwtuHa beyej - ONmITUHCKA ynpaBa
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Kao rnaBHM MeTof fo6Hjamka MHPOpManyja KopullheH je 3axTeB 3a €1000JaH NMPUCTYN
MHpopMaljamMa 0Ji jaBHOT 3Havaja, Koju je ynyheH YnpaBHOM HHCIEKTOpATy, OJHOCHO
MuHUCTapCTBY Zip>KaBHe yIpaBe U JiokayiHe camoympase - MAYJICy (Bugetu Ilpusore 1 u
2). 3axTeBOM Cy 3aTpa)keHe CBe peJieBaHTHe HHQOpMaLuje O NOCTylawmy YNpaBHOT
MHCIIEKTOpaTa [0 KOHKpeTHUM ob6pahawuma [loBepeHuka. Takobe, ucTpaxkuBauyu cy
CTYIIMJIA Y KOHTAKT ca IPyNoOM OpraHusalyja LYMBUJHOI JAPYIUITBA, MeAWja U JpPYruUx
cybjekaTa KojuU Cy ce y oOJabpaHUM I»peJMeTHUMa I[0jaB/bUBAJd Kao TPaKUOLU
nHpopmanuja. CBpxa oBUX pasroBopa 6uJja je Aa ce yTBpAH, [ia JIU je TpaKuaal, y HEKOM
TPEHYTKYy JA06HUO TpakeHy UHQOpPMaLHjy, U YKOJIUKO jecTe KaJa je TO 6uJo (y 0OAHOCY Ha
Kojy $a3y nocTymnamwa YnpaBHOT HHCIIEKTOpaTa).

HakoH WITO je NpUKyIlJbeHA UCTPaXUBauKa rpaha, MCTpakuBay je NMPOYy4YHMO MOCTyName
YnpaBHOT HHCIEKTOpATa y CBAaKOM MpeJMeTy, UMajyhu y BUly Ha/lIeXKHOCTHU OBOT OpraHa
y cactaBy M/IVJIC koje cy npejcTaB/beHe y HAacTaBKy. Llu/b 0OBOr cerMeHTa UCTpaKUBamwba
6uJa je 1a yTBpAU:

Jla Ji1 je YIIpaBHU MHCIIEKTOPAT aZleKBaTHO IPUMEHHUO CBOje HalJIeXKHOCTH,

Jla JI1 je OMJIO MpOCTOpa 3a Jpyrayuje NMocTynakwe YHyTap noctojeher mpaBHOT
OKBHPa,

Jla JIU TOCTOju KopeJsanuja usMehy BpcTa yckpaheHe nHpopmanuje U opraHa
BJIACTY 4HWje je IMOCTyllawke npeaMeT HaA30pa, Ca jeJHe CTpaHe, U HAYMHA
NOCTyNamwa YIpaBHOTr UHCIIEKTOPATA, €A Apyre CTpaHe.



3. Perys1aTopHY OKBUP

3aKoH 0 cJ000A4HOM MpHUcTyny MHbOpManMjaMa o jaBHor 3Hadaja (,Cayxk6eHu
raacHuk PCY 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10 - y najeM TeKCTy: 3aKOH) y 4JiaHy 45.
NpOIUCYje 1a HaZ30p HaJ, CIpoBohewmeM OBOT 3aKOHA BPLIM MUHMCTApPCTBO HaZJIEKHO 3a
nocsoBe ynpaBe (caza: MHUHHCTApCTBO Jp)KaBHe yIlpaBe W JIOKaJHe caMoyllpaBe), a
MHCIEKIMjCKU Ha/Z30p HaJ, CipoBoheweM OBOTr 3aKOHA BPLIM OBO MUHHMCTApCTBO MPEKO
ynpaBHe MHCIEeKLUje. 3aKOH He caZpXKy NocebGHe oJpesibe O YIPaBHOM HMHCHEKLUjCKOM
HaZ30py y o6JsiacTu cJ060JHOT mpUcTyna MHbopMalMjaMa oJi jaBHOr 3Hadyaja. Ha oBaj
HaZJ30p NpUMeWYjy ce 3aKOHM KojuMa ce ypebyje pajg W HaZ30p Koju BpIIM ylpaBHA
MHCIEeKLMja - YOpaBHU HUHCIEKTOpaT, Kao OpraH y cacTaBy MUHHUCTapCTBa [pKaBHe
yIpaBe U JIOKaJIHe caMoyIlipaBe: 3aKOH O ynpaBHOj uHcnekuuju (,Cayx6enu rnacHuk PC,
6poj 87/11), 3aKkoH 0 UHCHEKIUjcKOM Haa3opy (,Cayx6eHu raacHuk PCY 6p. 36/15, 44/18
- Zip 3aKoH 4 95/18) u 3akoH o onuTeM ynpaBHOM nocTynky (,Cayx6enu raacHuk PCY, 6p.
18/16 u 95/18 - ayTeHTUYHO TyMayeme). 3aKOH O YIpPaBHO] MHCHEKIUjU y 4aaHy 20.
Tayka 5) Npomnucyje Ja ylpaBHa MWHCIeKLHWja 06aB/ba HHCHEKLUjCKU HaA30p Haj
IpHYMEHOM 3aKOHA M JIpyryx Nponuca o cJ060JHOM NpUCTyny WHOpMaLjaMa OJi jaBHOT
3Hayaja - y ApKaBHUM OpraHvMMa, OpraHMMa TepUTOpHUja/lHE ayTOHOMHje U JIOKaJIHe
caMoyImpaBe, OpraHu3alidjaMa KojuMa je TMOBEpPEeHO BplIeHe jaBHUX oOBJallhewa U
IpaBHUM JIMLIUMa KOje OCHMBA WU QUHAHCUPA y LEJUHU, OAHOCHO Y MPETEXHOM Jesy
JIp>KaBHU OpraH.

3aKO0H 0 yrpaBHOj UHCIIEKIHUjH, KA0 MocebaH 3aKOH KojuM ce ypehyjy opranusaiyja,
IIOCJIOBY Y Ha4MH pajia yIpaBHe WHCIEKIIY]je, IpaBa, AY>KHOCTU U OATOBOPHOCTU yIPaBHUX
VHCIIEKTOpPA W Jpyra UTamwa 0 3Hayaja 3a paj ylpaBHe UHCIEKLUje, JOHET je carjacHo
yiaHy 45. crtaB 3. 3akoHa o apxaBHOj ynpaBu (,Ciayx6enu ruaacHuk PCY 6p. 79/05,
101/07, 95/10, 99/14, 47/18 u 30/18 - gp. 3akoH). TuM ysnaHoM ypebheH je yHyTpaluiwmu
Ha/130p, Kao HA/I30p KOjU OpraHHU JAp:KaBHe ynpaBe Bplie HaJ, PyrMM OpraHuMa Jip>kaBHe
yIpaBe M UMaollMMa jaBHUX OBJlallherwa y Bpllewhy IOBEepEHUX M0CA0Ba Jp>KaBHe yIpaBe.
YHyTpallllkb1 HaZ30p CacToju ce O HaZl30pa HaJ, paJZioM, 0/ MHCIEKLUjCKOT Ha/i30pa MPeKo
ynpaBHe HMHCHEKUHje U 0J, APYyryux o6/iMKa HajA3opa ypeheHUX moceGHUM 3aKOHOM, NMpPHU
yeMy ce ylpaBHa MWHCHeKldja ypehyje moce6HUM 3akOHOM - 3aKOHOM O YIPaBHO]j
uHcnekuyju. HWHCIeKuujckM HaA30p KOjU BpIIM yOpaBHA HWHCHeKLHja (ynmpaBHU
MHCIEKIMjCKU HaZA30p) cnaja, npeMa ToMe, y YHYTpallllbU HaZJ30p, Kao jelaH o kerosa
TPU OCHOBHA 00JIMKA.

3aKOH 0 ynpaBHOj MHCHEKIUjU U 3aKOH O UHCIEKIUjCKOM HaJ30py cy Mehyco6HO
ycarJjlalleHu 3aKOHU. 3aKOH O ynpaBHO] UHcnekuuju (goHet 2011. roauHe), npema
3aKOHCKHM pellemrMa Koje caJZip>KH, 3alpaBo, pe/icTaB/ba CBOjeBPCHY NpeTevyy 3aKOoHa O
MHCIEeKIMjcKkoM Haj3o0py (AoHeT 2015. roauHe), Koju U caM, IonyT 3aKOHaA O yIpPaBHOj
VMHCIIEKLIMjHU, 3aKOHCKU OCHOB HaJla3¥ y 3aKOHY O JAp>XKaBHOj ynpaBu - 4jaH 18. craB 2.
3aKoHCKa pelllelha 3aKOHA O YIIPaBHO] UHCIEKIUjU A0MYyHaABajy ce oapeadaMa 3akoHa O
MHCIEKIMjCKOM Ha/[30py U 3aKOHA O OMIITEM YIIPaBHOM MOCTYIKY.



IIn/b 1 caZp>KMHA YIPAaBHOT MHCIEKIHjCKOT HaA30pa

YnpaBHa MHCHIEKLHja 3a LWU/b MMa OCTBapHMBame HayeJsa 3aKOHUTOCTU Yy pajy M
NOCTyNawy HaJl3UpaHUX opraHa, nosasehu o ofpesaba 3akoHa O YyIIpaBHO] MHCIEKLUjH,
MU/ba yNpPaBHOI HHCIEKLUjCKOT HaJ30pa W NpUpPOJe MpeaMeTa HaJ30pa yTBpheHOr
0CE6HUM 3aKOHOM (KakaB je 3aKOH 0 €J1060HOM NpUCTyny MHbOpMalnMjaMa of, jaBHOT
3Havaja). Cama npupoja mnpejgMeTa HaA30pa HaJ NpPUMeHOM 3aKoOHa O CJI060JHOM
OpUCTyny HWHPoOpMaLMjamMa oOJ jaBHOT 3Hayaja je TakBa Ja MpaBa Ha MNPHUCTYIN
uHbopMalMjaMa 0/ jaBHOTr 3Hauyaja, kao MHopMalFMja KOjOM pacroJja)ke OpraH jaBHe
BJIACTHU, HACTaJla y pajy WJM y Be3U ca paJloM oOpraHa jaBHe BJIACTH, CajpiKaHa Y
oApeheHOM JOKYMEeHTY, a OJHOCH Ce Ha CBe OHO O YeMY jaBHOCT MMa OINlpaB/iaH MHTepec Ja
3Ha, pajy YNpaBO OCTBapewa M 3alUTUTE HHTepeca jaBHOCTU Ja 3HAa U OCTBapema
C10604HOT eMOKPATCKOT MOpeTKa U OTBOPEHOT JpyLITBA.

YnpaBHa MHCIEKIIM]ja, carJiacHO 4jaHy 5. 3aKoHa O ypaBHO] MHCIEKIIUjU, TOCEOHO
JIOTIpUHOCH 06e36ehrBamy MolITOBaka Havesa 3aKOHUTOCTU y pajly Ap:KaBHUX OpraHa,
OpraHa ayTOHOMHMX IIOKpajuHa U jeAWHMLA JIOKAJIHE caMoOylpaBe U HMMaJjala jaBHUX
oBJjlallhemwa. YIpaBHUM HHCIEKLHUjCKUM HaJA30poM o6Ge3bebyje ce u 3alITUTa jaBHOT U
NpUBAaTHOI HHTEpeca, y CKJaJy ca 3aKOHOM YTBphHeHUM HaJAJeXHOCTUMa yIpaBHe
MHCIEeKIYje, a YIpaBHAa MHCIEKIMja NpeAy3UuMa U NpeBeHTHBHEe Mepe paJy NMOACTULAamka
Ha/J3WpaHUX OpraHa Ja epuUKacHO U 6JlaroBpeMeHO M3BplIaBajy MponucuMa yTBpheHe
obaBe3e.

Kaza je ped o caApXUMHM YNpaBHOT MHCIEKLMjCKOT HaJ30pa, OH ce 06aBJba
npeay3uMameM YIPaBHUX pajZilbd Ha YTBphHHBamwy CTawa CIpoBohemwa 3aKoHaA M Jpyrux
npomnuca KoJ HaZil3UpaHUX OpTaHa, Tj. OpraHa Koju cy y 06aB/baiby CBOjUX MOCJA0BA U pajy
AY>KHU Jia NOCTyIajy IpeMa NpolMCUMa 4Mjy NPUMEHY HaA3upe yInpaBHA UHCIEKLH)a,
HaJlarakeM yIpaBHUX Mepa pajyd CclipedyaBakba M OTK/Iawakbha HE3aKOHUTOCTU ¥
M3BpllIaBaky TUX NPONKCA U TPeJy3uMameM APYTrUX paJilby U yIpaBHUX Mepa oJipeheHnx
3aKOHOM.

Y cknapy ca yiaHoM 15. ctaB 2. 3akoHa 0 ynpaBHOj UHCIIEKLUjH, KOJ, opehrBama
ynpaBHe Mepe yIpaBHU MHCIEKTOp he HaZ3UpaHOM OpraHy OJpeIUTH YIIpaBHY Mepy Koja
je 61aka, ako ce TOM MepOM MOCTUKe CBpXa pajJiu Koje ce Mepa ozapebhyje, mito je carnacHo
HayeJsy U NpaBUJIMMa O CPa3MEPHOCTH U3 4jiaHa 25. 3aKOHA O UHCIEKIUjCKOM HaJ30py U
yjaHa 6. 3aKOoHa O OMIITEM YNpPaBHOM NOCTynkKy. TUM ojapenb6aMa 3akoHa O ONUITEM
yIpaBHOM MNOCTYINKY oApeheHo je na opraH Moxe Ja OrpaHUYd MPaBO CTpPaHKe WM A3
yTU4Ye Ha HeH NIPaBHU MHTEpPEeC CaMo NOCTyNamkeM Koje je HEONIXOAHO /ia Ce ’bMMe 0CTBapH
CBpXa IpOINKCa U CaMO aKO Ta CBpPXa He MOXe Jia ce OCTBAapU APYKYUjUM IOCTyNameM
KOjUM 64 ce Mame OrpaHuYaBajia IpaBa WJM Y Makb0j MepHu yTULAJI0 HAa IPaBHU UHTepeC
CTpaHKe, IpY 4YeMy KaJila ce CTpPaHIM M JAPYroM y4YeCHUKY y MOCTYyNKy Hasaxe obaBe3a,
OpraH je Ay>KaH /ila IpUMeHH OHe 0J] IPOIKUCaHMX Mepa Koje Cy 110 ’bUX II0BOJbHHUjE aKO Ce U
IbMMa 0CTBapyje cBpxa Iponuca.

IIpoueHa pu3UKa M IUIaHUpamke HaA30pa

CarsacHo uysaHy 9. craB 1. 3aKOHa O HHCIEKLHWjCKOM HaJ30py, UHCIEKLUjCKU
Ha/30p 3aCHUBA Ce Ha NPOLIEHU PU3HUKa U Cpa3MepaH je NPOoLeHheHOM PU3HKY, TaKO Ja ce
PU3UKOM [eJIOTBOPHO yIpaB/ba, a npeMa 4aaHy 10. craB 1. ucTOor 3akoHa, IJIaH



MHCIEKLUjCKOT Ha/30pa 3acHHUBA Ce Ha YTBphHEHOM CTamy y 006J1aCTH HHCIEKLHjCKOT
Ha/i30pa U NPOLeHU PU3UKa.

CarnacHo oBUM ojpezib6ama, 4iaHoM 21. 3aKOHa O MHHCIEKLUjCKOM HaJ30py
ofpebeHo je Ja ympaBHa MHCIEKLHja CHOPOBOAM HHCIEKLMUjCKM HaZA30p y CKJIajy ca
FrOAMIIKBLUM NporpaMoM pajia (rofvllbUM IJIaHOM MHCIEKLUjcKor Hagzopa). [oauimbu
nporpaM pajia ynpaBHe HHCHeKLHje - YHpaBHOTI HHCIEKTOpaTa IpejJsaxe TJIaBHU
yIpaBHU UHCNEKTOD, yTBphyje KooparuHaunoHa koMucHja, a ycBaja ra Biaga.

[IpaBUTHUK O NOCEOHHUM eJieMeHTUMa, OJHOCHO KpUTepHUjyMHMMa 3a NpOLEHY
pU3HMKa, Y4eCcTaJoCTH Bpliela HMHCIEKIUjCKOT HaJi30pa Ha OCHOBY IIpOlieHe pU3HKa U
0CEOHUM eJleMeHTHMa IJIaHa WHCIEKLUjCKOr HaJi30pa Y 06J1acTU ylnpaBHE WUHCHEKLUje
(,Cmy>x6eHu raacHuk PCY, 6poj 61/18), koju je JoHeT HA 0cHOBY 4iaHa 9. ctaB 10. ¥ 4i1aHa
10. craB 7. 3akoHa O MHCIEKLMjCKOM HaJ30py, Y OKBUPY oJpebuBama NocebGHUX
KpUTepUjyMa 3a IMpOLeHy pU3HKa, KOJ, NpUpOJe LITeTHe Mocjaefule y 006/1acTUMa,
OJIHOCHO Noj06J1lacTUMa IO/ HaZA30pOM YyIIpaBHe HHCIeKIuje - 06J1acTU C1060HOT
npucTtyna uMHPopManuyjamMa oJ, jaBHOr 3Haudaja (pesHu 6Opoj 7), jeAHaKo ca JApyrum
obJsiacTUMa NOJ HaZI30pOM yIpaBHe UHCIEKLHje A0Ae/byje HYMEePHUUYKY BpeJHOCT 5 (1eT).

TaobeJua 1:
IIpersiea 06/1aCcTH MO HAA30POM yIIpaBHEe MHCNIEKLHje Y OAHOCY Ha NPUPOAY LWITETHE
nocjejuile y npoieHy pusukKa

PeAH." O6./1acT o HaA30POM ynpaBHe HHCIIEKIMje Hymepurika
opoj BpPeAHOCT
1. |/lpxaBHa ynpaBa 5
2. |PagHu ofHOCH y JPKAaBHUM OpraHHMMa, OpraHMMa ayTOHOMHE 5
NIOKpajrHe ¥ OpraHyMMa jeJUHHULA JIOKAJHe caMoyIllpaBe
2.1. |Pagnu ogHOCH y Ap>KaBHUM OpraHyMMa 5
2.2. |PajiHu OJTHOCH y OpraHUMa ayTOHOMHe IIOKpajuHe 5
2.3. |PagHu o HOCU y OpraHMMa jeIMHULIA JIOKaJIHE CaMOoyIlipaBe 5
3. |OnuITv ynpaBHU NOCTYMAK U NOCEOHU YIIPABHU MOCTYIIU 5
3.1. |Haasop Hajg npuMeHOM 3aKOHA O ONLUTEM YIPAaBHOM IOCTYIKY U 5
3aKOHa KojuMa ce ypehyjy noce6Hu ynpaBHU NOCTyNLH
3.2. |Hap3op Haj nprMeHOM 3aKOHa O HWHCIEKLMjCKOM HaZA30py H
3aKOHa KojuMa ce ypebyjy moceO6HM MNOCTYNLU HHCIEKLHjCKOT 5
Ha/30pa
4, |Usrnep u ynorpeba rpba, 3actaBe u xuMHe Peny6uinke Cp6uje,
cayxkbeHa ynoTpeba je3svKa U nucama, ciayxkbeHa ynoTpeba neyara 5
JIp>)KaBHUX U APYTUX OpraHa
4.1. |Usrnen u ynotpe6a rp6a, 3actaBe u xuMHe Peny6sinke Cpouje 5
4.2. |Cnyx6eHa yroTpeba je3avKa U micama 5
4.3. |Cayx6eHa ynoTpeba nedaTa Jijp>kaBHUX U IPYTUX OpraHa 5
5. |BUpayKM CIMCKOBM M MaTHYHe KEbUTe 5
5.1. |Bupayku CIMCKOBH 5




7. |CnoboaaH npuctyn uHopMalMjama o/ jaBHOT 3Ha4aja

5.2. |MaTuyHe Kmure 5
6. |[losMTUYKE CTpaHKe U yApYKeha 5
6.1. |[losuTHYKe cCTpaHKe 5
6.2. |Yapyxemwa 5
5

5

8. |dpyre ob6sacTH y KojuMa je MOCeOHHMM 3aKOHOM yTBpheHa
HA/IJIEXXHOCT YIIPpaBHE UHCIIEKLH]e

[ogulikby mporpaMm paza YmnpaBHOT HUHcrekTtopaTta 3a 2018. roauvHy caapxu
IJIaHUPAHW MHCIEKIUjCKUM HaZ30p HaJ, NPUMEHOM IMpomnuca O CJI000JHOM MPUCTYIy
MH}opMalMjaMa o] jaBHOT 3Ha4aja.

H3BO/ 13 roaAuIIKBbUX IporpamMa paja YnpaBHor HHcIeKropara 3a 2018 u 2019

5) WHcnekuujcku Han3op Haa INPHMEHOM MpoIHca O CI00OJHOM IPHCTYILY
nHGOpMalHjaMa 01 jaBHOT 3Hayaja.

IlokpeTame NOCTyNKa ynpaBHOT HHCIEKIMjCKOT Haj30pa

[TocTynak WHCIEKLUjCKOT Haj30pa YNpPaBHU MHCIEKTOpP NMoKpehe mo cayx6eHOoj
AYAKHOCTH, 110 HAJIOTY HaJJIeXKHUX OpraHa U Ha OCHOBY UHMLUjaTUBe OpraHa U [IPaBHUX
uin ¢U3uYKUX Juna. [Ipe moyeTKa MHCIEKLUjCKOT HAJ30pa, MHCIEKTOP MNPUKYI/ba
noAaTKe 0 NPeTX0JHUM UHCIIeKIMjCKUM HaZA30pUMa HaJl HaZl3UPaHUM Cy0jeKTOM U Jipyre
nojaTKe oJ 3Havaja 3a npejacrojehu HaA30p, carsacHo WwiaHy 15. 3aKOHa 0 UHCIEKIUjCKOM
HazA30py.

YnpaBHM MHCHEKLHjCKA HAZA30p, IpeMa BPCTH, MOXe OUTH peZioBaH, BAaHPEJHU U
KOHTPOJIHM HaJA30p, Te MEIIOBUTH U JONYHCKH HaA30p. PeloBaH MHCIEKLUjCKHU HAaA30p
CIIpOBOAM Ce y CKJaLy ca TOAMIUIHMM IpOrpaMoM paja YNpaBHOI HHCIEKTOpaTa;
BaHpe/laH MHCNEKLHjCKA HaZ30p CIPOBOJM Ce KaJla Ha oTpeby TaKBOTI HaZ30pa yKasyjy
IIpOMemEeHe OKOJIHOCTH y OJJHOCY Ha FOJ 1LY IPporpaM pajia Koje ce peasiu3yjy 1o HaJory
[JIaBHOT yIIPpaBHOI' MHCIIEKTOPA WJIM OpraHa HaJJIeXXHOT 3a BplIewme HaZ30pa Haj pajoM
YnpaBHOr MHCIEKTOpATa WJM NOCTyNawke M0 OCHOBY UHMLMjaTUBA OpraHa WY NpPaBHUX
uin QU3MYKUX JIMLA, NpU 4YeMy je ynpaBHaA HHCIEKLHUja, Yy CKJIaZy ca yTBpheHUM
JleJIOKpYroM, Aiy>kHa /ia IIOCTyINa [0 CBAaKoj NpeJcTaBLy U Jia rpabaHe U pyre NoJHOCHOLe
NpeJiCTaBKU 006aBECTU O HCXOJy MOCTyNama, JJOK Ce KOHTPOJHU HMHCIEKLUjCKU HAJ30p
CIIPOBO/JM paZii yTBphHBama U3BplIema Mepa Koje Cy Npe/jioKeHe HaJl3UPaHOM OpraHy y
OKBUPY PEJOBHOI WJIM BaHPeJHOI HUHCIEKLUjCKOI Haj30pa. Y Cck/aasy ca 3aKOHOM O
MHCIIEKIMjCKOM Ha/30py (4/1aH 6), MHCHEKLHjCKU HaJl30p MOXKe OUTH U MEIlOBUTH, KOjU
ce BPILUIMA UCTOBPEMEHO Kao peJloBaH U BaHpeaH HaZ30p KOJ, UCTOI Ha/A3UPAHOT CybjeKTa,
KaJla ce NpejMeT peJJOBHOI M BaHPEAHOT HMHCIEKLUjCKOT HaJ30pa JeJUMUYHO WU Y
1|eJIOCTU MOKJIaMnajy uiv cy nope3aHu. Takohe, mpeMa ucTOM 4jaHy, MHCIEKIUjCKU HAA30D
MOXe OWTH M JIONYHCKH, KOjU Ce BPILUM IO CAY»KOEHOj AYKHOCTHU WUJIM NMOBOJOM 3axTeBa
Ha/I3UpaHoT Ccy0jeKTa, paju YyTBphUBamwa yhmbeHHIa Koje Cy 0/ 3Havaja 3a UHCIEKLUjCKU
Ha/i30p, a Koje HUCY YTBpheHe y peJOBHOM, BaHPEJHOM UJIM KOHTPOJHOM MHCIEKIHjCKOM
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HaZ30py, C TUM Jila Ce MO>Ke M3BPLIWTHU CaMoO jeJlaH [ONMYyHCKU UHCIEKLUjCKH HaZ30p, Y
POKY KOju He Moxe 6UTH aAyxHd of 30 AaHa oJf OKOHYamwa peJOBHOI, BaHPEeJHOI WU
KOHTPOJIHOT UHCIIEKLUjCKOT HaZ30pa.

Kajga ce pagu o o6sMnyMa HajA30pa, YIpaBHU HHCIEKTOP CIPOBOAU
MHCIEKIMjCKA HaJ30p Kao: HenocpeJHU (TepeHCKH) HWHCHEeKLUUjCKHU HajA30p -
HeNoCpeJHUM YBUJOM y OMNIITE U NOjeJUHAYHe aKTe, yCJOBe U HAYUH paJa HaJ3UpaHUX
OopraHa Y Kao nocpeJHU (KaHLeJapHujCK1) UHCIIEKLHjCKA HA/A30p - YBU/IOM Y 1I0CTaB/beHE
aKTe, NOJATKe U JJOKYMEeHTALUjy Hal3UpaHUX OpraHa.

Ynanom 36. 3akoHa O yNpPaBHO] HWHCIEKLMjU NPOINUCAHO je Ja je yIpaBHHU
MHCIIEKTOp JAyXaH Ja IOCTymna Mo IpejcTaBKkaMa rpahaHa ¥ NpaBHUX JiMLiA Ha paj
Ha/J;3MPaHUX OpraHa, YKOJHUKO Ce MpeJACTaBKe THU4Yy HAaJJIEKHOCTHU yIpaBHe MHCIEKIUje.
AKO ynpaBHM WHCIEKTOP OLeHHM Ja Cy HaBOAU HU3HETH y IMpejCTaBLU OCHOBAaHH,
3aTpakrhe u3BelITaj 04 Hai3MPAHOT OpraHa Ha YHMjU ce paj npeJjcTaBKa OJHOCH O TOME U
YOYTUTU My yHo30pewe paJu XWTHOT OTK/Iakamka MOTyYhUX He3aKOHHUTOCTH (0 TOM
NOCTyNawy, YIpaBHU HUHCIOEKTOpP JyKaH je Aa o06aBecTH MNOJHOCHOLLA INpeJCTaBKe O
NOCTyNnawy y poKy of, 15 JaHa oJy JaHa mpujeMa npejcTaBKe). AKO He J06Hje TpaKeHU
M3BeIlTa] WA aKO Ha OCHOBY [00MjeHOr H3BellTaja He MOXe yTBPAUTH OCHOBAHOCT
HaBoJa y INpeJACTaBLY, YIIPaBHM HMHCIEKTOP JAYXaH je Ja Mo CIAy»K6eHOj AYyKHOCTHU
CIpoBeJie HenocpeJaH UHCIEKIMjCKU HaZ30p (0 0BOM MOCTynawy, yIpaBHU UHCIEKTOP je
Jly’KaH Jja 06aBeCcTH MOAHOCUMOLA NpeJCTaBKe y pPoKy oJ 8 naHa o JlaHa cayMibaBamba
3alMUCHUKA).

Y cknapy ca yiaHoM 18. 3ak0OHa 0 UHCNEKLUjCKOM HAZI30py, MHCIEKLUjCKU HaZ30P
HNOYUH-€ KaJi UHCIIEKTOP yPY4YU HaZ3UPaHOM Cy6jeKTy, 0JHOCHO IPUCYTHOM JIMLy HaJIOT 3a
MHCOEKIMjCKU HaJl30p, a aKo HaJ3UpaHu cybjekaT, OJAHOCHO NPUCYTHO JHLEe oAb6uja
ypyueme Hajiora 3a MHCIEeKLUjCKA Ha/i30p, cMaTpa ce Ja MHCIEKLUjCKM HaJl30p MOoYuibe
NOKa3MBameM HajJora W MpeJoyaBalkbeM HeroBe CaZipXKMHE HaJ3UPaHOM CyOjeKTy,
OZJHOCHO MPUCYTHOM Jiv1y. Hasior 3a MHCNIEKLUjCKU HaZ30p M3/1aje ce Y NUCAaHOM OOJIMKY U
HeroBa caZp>kuHa je ypeheHa y uiaHy 16. 3aKkoHa 0 UHCIEKI[UjCKOM HaA30DY.

YHnpaBHM MHCIIEKTOD AY>KaH je /ia 0 COpoBohemy UHCIEKIUjCKOT HaJj30pa 06aBecTU
PYKOBOJAMOLIA HAJ3UMpaHOr OpraHa HajKacHUje TpU JaHa I[pe Imo4eTKa Haj30pa.
MHCcneKUjcKU HaZA30p MOXe Ce CIIPOBeCTH U 6e3 OBOT 06aBellTema, Ha OCHOBY Hajora
IJIaBHOT yNpaBHOI MHCIEKTOpa, KaJZila IOCTOoje pas/io3y 3a HEOAJIOKHO IOCTYNakbe,
OZJHOCHO aKO TaKBO IOCTyNake Hajaxke 3aliTUTa MHTepeca HaA3WpPaHOr OpraHa WJH
3alTUTa 3aM0CJE€HUX 0J] HacTylaka HEOTKJOHWHUBUX LITETHUX NMPaBHUX NOCAeUIA MO
HbUXOB PaJIHONPABHU CTATYC, HITO CE MOpa MOCeOHO 06Pa3/I0KUTH y 3aIUCHUKY.

YnpaBHM MHCIIEKTOpAT HeMa oBJjallhewa Jja NpeucnuTyje pelewe [loBepeHHKa,
Hero BpLUM MHCIKIMjCKU Ha/I30p Y IIM/by U3BpIlaBama pellewa [loBepeHuUKa.

YrBphuBame yumbeHUI A

PykoBoauial, HaJj3MpaHOTr OopraHa Jy»KaH je Jjla YIpaBHOM HHCIEKTOpy oMoryhu
HeCMeTaHO CIpoBohewme HHCHEKLMjCKOr HaJ30pa, Te Ja o06e36eAu aZieKBaTaH paJiHU
IPOCTOpP 3a paji yIpPaBHOTI MHCIEKTOpPA U Jla Ha 3aXTeB YNPaBHOI WHCIEKTOpA OJpeau
jenHO WM BUILe CAY»KOEHUX JiMLa Koja he yyecTBOBaTHM y MHCHEKLUjCKUM pajilbaMa Ha
yTBphHUBakhy YMHEHHUIA U Y TY CBPXY YIPAaBHOM UHCIEKTOPY 06e30e1 HEONXoJHa aKTa,
eBHU/JIeHI[H1je U APYTY NOKyMeHTanujy. PykoBoaual HaZj3UpaHOr opraHa v Cay»6eHa Jidna
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JY’)KHU Cy JAa MOCTynajy Mo 3axTeBHMMa YNpaBHOI HWHCIEKTOpa, Ja My 6JiaroBpeMeHO
JI0CTaBJ/bajy NMOTIYHE W Ta4yHe MOJATKe, a y C/Iy4ajy HEMOTYhHOCTH MOCTynamwa Ja My
JloCTaBe MUCAaHO 06pasJioXKere, a HAPOUYUTO /A Ha TpaXKeke yIpaBHOT HHCIEKTOopa Mpyxe
YCMEHO, OJHOCHO MHCAaHO M3jallllbelhe O YHHbeHHIlaMa W J0Ka3uMa KOju Cy HU3HEeCEeHH,
OJIHOCHO yTBpheH!U y MOCTYNKY UHCHEKIHjCKOT HaJ[30Pa.

CarsiacHo 4s1aHy 21. 3aKkoHa 0 MHCIEKLUjCKOM HaZl30pY, MHCIEKTOp je oBJaliheH Aa

paayv yTBphUBamwa UMbeHHUIIA:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

M3BpILIM YBUJ, Y jaBHe UCIIpaBe U NMOJAaTKe U3 perucrapa U eBUJieHLiMja Koje BoJe
Ha/IJIeXKHU JIp>)KaBHU OpraHH, OpraHd ayTOHOMHe MOKpajuHe W OpTraHU jeiUHUIEe
JIOKaJIHe caMoylpaBe M Jpyrd UMaoLM jaBHUX OBJallhema ako Cy HEONXOJHH 3a
MHCIIEKI[MjCKH HA/JI30p, a HUje MOrao Jja UX NpubaBH Mo CAY>KO6EHOj AYKHOCTH, U Aa
UX KOIMPA, y CKJIaJly Ca 3aKOHOM;

M3BPIIM YBU/J Y JIMUHY WJIM APYTY jaBHY UcnpaBy ca ¢poTorpadujom Koja je mogo6Ha
Jla ce uAeHTUPUKYjy oBjauiheHa JiMIa Y HAZ3UPAHOM CybjeKTy, Apyra 3arnocjeHa
WM DPaJlHO aHra)koBaHa JiMLA, ¢U3MYKa JIMIA KOja Cy HaA3UpaHU CyOjeKTH,
CBeJloLM, CayXOeHa JIMIAa U 3aMHTepecoBaHa JIMLA, Kao U GU3MUKa JMLa 3aTeyeHa
Ha MeCTY Ha/I30pa;

y3MMa MHCaHe U yCMeHe H3jaBe HaJ3UpaHUX cybjekaTa - QU3UYKUX JIULA U
3aCTYMHUKA, OJHOCHO OBJIalINEeHUX JIMLA Y HAZA3UPAHOM Cy06jeKTy - MPaBHOM JIUIY
U JIpyTUX 3alI0CJIEHUX WJIM PaJiHO aHTa>KOBAaHUX JIMLA, CBE/I0KA, CAY>KOeHHUX J1Lia U
3aMHTEepeCcOBAaHUX JIMLA, U a UX NI03UBA [a Aajy u3jaBe 0 NUTawkbMMa 0Jf 3Hadaja 3a
MHCIIEKIUjCKU HAZI30p;

HaJIOXKU Jia My ce y oZjpeheHOM poKy cTaBe Ha yBHJ, NOCJOBHE KHMUIe, ONIUTH U
nojeJUHAYHU aKTH, eBUJEHIMje, YTOBOPU U Jipyra JOKyMeHTal{ja HaJ3UpaHOT
cybjeKkTa oJ1 3Havaja 3a MHCIEKIUjCKU HAJ30D, a Y 00JIMKY yV KOjeM UX HaJi3upaHU
cybjekaT nmoceayje v 4yBa;

Bpiix yBubhaj, 0JIHOCHO MperJieJa W MpoBepaBa JIOKAIHjy, 3eMJbUIITE, OOjeKTe,
MOCJIOBHU U JIpyTd HeCcTaMbGeHU MPOCTOp, NMOCTPojewa, ypehaje, onpemy, npubop,
BO3WJIa U Jipyra HaMeHCKa MpeBO3Ha CpeJCTBa, Apyra cpe/CcTBa paja, NpoOU3BO/eE,
npeJMeTe KOju Ce CTaB/bajy Y NPOMET, poOy y MPOMETY U Jipyre npejMeTe Kojuma
06aBJ/ba /1€JATHOCT WJIM BPUIM aKTUBHOCT, Kao U Jipyre mnpejMeTe o/l 3Hayaja 3a
MHCIIEKI[1jCKU HAZI30D;

y3Me MnoTpebHe y30pKe pajiu ’bUXOBOT MCIUTHUBAKA U yTBPhHHUBakha YMHEHUYHOT
CTama, y CKJIa/ly ca IOCeOHUM 3aKOHOM U MPONKUCUMA JJOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHa;
doTorpaduiiie 1 CHUMHU NPOCTOP Y KOMe ce BPIIM MHCHEKIUjCKU HAJI30p U JIpyre
CTBapH Koje cy npeAMeT Ha/[30pa;

06e306eJ U J0Ka3e;

npeay3Me Apyre pajme paau yTBphUBamka YHMEHEHUYHOI CTakba IpeMa OBOM U
noCce6GHOM 3aKOHY.

3aKOHOM O YNpaBHO] MHCHEKLUjU, 4iaH 28, yTBpheHa cy oBJanthewa ynpaBHOT

MHCIIEKTOpa y cipoBohemy HaZj30pa, MPONUCUBAKEM /ia je YIIpaBHU UHCIIEKTOP oBJaliheH
Jla y IOCTYNKY cnpoBohemwa HaJi30pa, nopej Npeay3MMama pajilbd Ha Koje je oBJsaliheH
MHCIIEKTOP V Bpllekhy HHCIEKI[UjCKOT HA/[30Pa, peay3Me U ciejiehe paame, U To:

1)

Jla 0OCTBapHy HENoCpeJHU YBU/ Y YCJIOBE U HAaYMH pPajJia y Ha/I3UpaHOM OpraHy;
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2) Ja y3vMMa M3jaBe U 10 NOoTpebU NrcaHa U3jallbea 0 PYKOBOAMOLA U CAYKOEHUX
JIMI]Aa HAa/Z[3UPAHOT OpraHa 0 YUKeHUIaMa U NoJauuMa 3HayajHUM 3a IMOTIYHO
yTBphUBame YMmbeHUYHOT CTama;

3) fla 3axTeBa [OCTaB/balbe IMOTPeOHMX M3BELITaja, NOJaTaka, akaTa W Jpyre
noTpebHe JOKyMeHTalMje U 0OZpe/iu IPUMepEH POK 3a J0CTaB/babE;

4) na Tpakh [AOCTaB/bakbe, y3Me WJIMU 33JpXKU ONIUTHU WJIU MOjeJUHAaYHU aKT
Ha/I3UPAHOT OpraHa KOju je mpeAMeT MHCIEKUUjCKOT HaZ30pa a 4Yuja TAa4yHOCT, y
C/1y4ajy Aa ce He paZjd O OpUTMHaJy aKTa, IOTBphyje ce NOTIMCOM PYKOBOAMOLA U
ne4aToM HaZi3MPaHOr OpraHa.

[Ipema unany 21. ctaB 5. 3aKOoHaA 0 UHCIEKIUjCKOM Ha/|30pPYy, UHCIIEKTOP Ce CTapa o
TOMe Jia BplIemeM CBOjUX oOBJallhewa He oOMeTa pefoBaH Ipolec paja, OAHOCHO
06aBJ/pamba eJIaTHOCTU U Bpllewha aKTUBHOCTH HaZ3UPaHOT CybjeKTa.

3anucHUK, yIIpaBHE Mepe, pellerhe U XKai6a

YnpaBHM UHCIIEKTOP Ca4MibaBa 3alIMCHUK O CIIPOBEAEHOM MHCIEKIMjCKOM HaZ30py
y KOju ce 06aBe3HO YHOCe:

1) Hasia3 YMHKHLEHUYHOT CTakba Cca ONUCOM YTBpheHHMX He3aKOHUTOCTH, HeNPAaBUJIHOCTH

Y HeZl0OCTaTaKa y paay;

2) mpeaJior Mepa 3a OTKJ/amame YTBpheHHMX HE3aKOHUTOCTH, HENPaBUJHOCTH U

HeJlocTaTaka y pajy;

3) ob6aBe3a u3BelITaBawka YNPaBHOI MHCHEKTOpa O MpeAy3eTUM MepaMa U pOK 3a

Jl0CTaBJ/bakbe U3BELITAja.

Y 3alMCHUKY Ce, carjiacHo 4JaHy 35. 3aKoHa 0 UHCIEKLUjCKOM HaZ30py U usaHy 63.
3aKoHa O OMLITEM yNpaBHOM IMOCTYIKY, 00aBe3HO HAaBOJE U ONUC INpeAy3eTUX pajmbU U
IONKC Npey3eTUX JOKyMeHaTa U ONUC JpYTUX U3BeJeHUX J0Kas3a, ONMC TOKA U CaZipKUHe
npejy3eTe pajie U JaTUX HM3jaBa, Kao U IMOJAaTaK O MCIpaBaMa Koje Cy KopwuuiheHe,
KOHCTaTallMja 3aKOHUTOr MOCJOBaka M MOCTyllaka HaJA3UpaHor cybjekTa, obaBesa
Ha/I3MpaHOT CybjeKTa Jla ob6aBellTaBa MHCIEKTOpA O MOCTYyNawy 10 MepaMa U poOK 3a TO
obaBellTaBame, POK 3a /laBake NpuMesZilaba Ha 3aNMCHUK; HaBohemwe /a je 3alMMCHUK ca
WK 6e3 npumezaba NpovyuTaH JIMLY Koje IPUCYCTBYje HaJ30py, Kao U APYyry nojauy u
HaBOJM OJi 3Ha4aja 3a UHCIIEKLUjCKU HAaZA30P.

CacTaBHU [le0 3allMCHUKA O MHCIEKIMjCKOM HaZ30py, carjacHo 4yjaaHy 35. ctaB 3.
3akoHa O MHCHEKLHjCKOM HaJ30py, je KOHTPOJIHA JIMCTA, KOja CaZpKU CHHCAK NMUTamba
KOojuMa ce NpoBepaBajy o6aBe3e U 3axTeBU HaJ3UpPAHOT Cy6jeKTa, U MOHyheHuX oroBopa
Ha Ta NUTama, 3a Koje ce JoJesbyje ogrosapajyhu 6poj 6010Ba, Te Tabesy ca paclnoHMMa
60/0Ba clipaM Koje ce y HaJi30py yTBphyje cTeneH pusuka. KoHTpoJsiHA JiKMCcTa KOjoM ce
npoBepaBa cnpoBoheme npomnuca o CJ060AHOM MpUCTyny HHbOpMalLMjaMa oOf jaBHOT
3Hayaja, a KOjy KOPUCTH YIIpaBHU UHCIEKTOPAT Y peZJOBHUM MHCIEKIHWjCKUM HaZ30pUMa,
HaJia3u ce y [Ipusiory 3 oBe aHa/iu3e.

3alMCHUK Ce MO INpaBUJy CayMmbaBa y CIyKOeHHM [poCTOpHUjaMa YIpaBHe
VHCIIEKI[Uje, HajKaCHUje Y POKY TpM JlaHa OJ JlaHaA 3aBpILUIEHOr MHCIEKIUjCKOT Ha/Z30pa, U
Jl0CTaBJ/ba PyKOBOJAMOLY Ha/I3UPAHOT OpraHa M JIp>KaBHOM OpraHy KOju BpLIX HaZA30p HaJ
paZioM HaZi3MpaHOT OpraHa, 0JJHOCHO KOMe Ha/l3upaHU OpraH o/AroBapa 3a paf.

PykoBoaual, HaJj3UpaHOr OpraHa MMa NpaBO Ja CTaBU NpUMeAbe y MHUCAHOM
06JIMKY Ha 3alIUCHUK O 00aB/b€HOM MHCIEKLHUjCKOM HaZ30py y POKY O, TPU JaHa o/, JlaHa
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Jl0CTaB/balba 3alMCHHUKA. AKO Ce 3allMCHUK cacTaB/ba HAa MeCTy U y TOKy obOaB/bamba
MHCIIEKLMjCKOT HaJ30pa, NpuMeJbe ce CTaB/bajy HCTOBPEMEHO Ca CaylHbaBambeM
3alMCcHUKa. [IprMesnbe Ha 3aNMCHUK, OJHOCHO H3jaBa HaJ3UpaHOr OpraHa Ja HeMa
npuMesi6H, yHOCE ce y 3allUCHUK. YIIPaBHU WHCIEKTOD je Ay»XaH Ja pa3sMoTpu npuMmesbe
Ha 3alMCHUK O 00aB/bEHOM HWHCIEKLHjCKOM HaJ30py M [Ja, IpeMa NnoTpebu, JONYHHU
MHCIIEKLHjCKe pajilbe Ha Koje ce MpuMe/i6e ojHOCe, OJHOCHO JlJa U3MEHHU WJIM OYCTaHE OJ
npegnoxxeHe Mepe. O mpuMej6aMa Ha 3alMCHUK YNPaBHU HHCIEKTOpP He OJJydyje
noce6Ho, Beh UX LleHU CBe 3aje/JHO U CBaKy MOCEOHO y 00pas3JioKemwy pellera JOHETOr Y
npeJMeTy UHCIEKLUjCKOT Ha/Ji30pa.

Ynanom 25. 3akoHa O MHCHEKLUjCKOM HaJ30py NPOMNMCAHO je Ja HaJA3UpPaHOM
cy0jeKTy MHCIIeKTOp Moxe U3pehu ynpaBHy Mepy (Mepy ynpaB/beHe IpeMa HaJil3MpaHOM
Cy0jeKTy, MHCIEKLHjCKy Mepy), U TO IpeBEeHTUBHY Mepy, Mepy 3a OTK/ambambe
HE3aKOHUTOCTH, NOCEOHY Mepy Hape/0oe, 3abpaHe WJIM 3allJieHE WM Mepy 3a 3alUTUTY
npaBa Tpehux suua. MHcnekTop M3puye OHe Mepe Koje Cy CpasMepHe INpOLieHheHOM
PU3UKY M OTKpPUBEHUM, OJHOCHO BEpPOBAaTHUM HE3aKOHUTOCTHUMA U IUTETHUM
nocjejuuaMa, Tako Jia ce pU3UKOM JIeJIOTBOPHO yIpaBJba, M KOjUMa Ce HajlloBOJbHUjE N0
HaJI3UpaHOr cy6jeKTa MOCTHXKY LM/b U CBpXa 3aKOHA W APYror Npomuca, Ipu 4emy ce
MHCIIEKTOp ce 00aBe3HO CcTapa O TOMe Ja ynpaBHe Mepe OyAy cpa3MepHe eKOHOMCKOj
CHa3MW Ha/I3UpaHOr Cy0jeKTa, Ja ce ’hUXOBe LITETHe MOoCAeule CBeJly Ha HajMawy Mepy U
HaCTaBU O/IP>KUBO MOCJ0Bakbe U pa3Boj HAA3UPAHOT Cy6jeKTa.

3aKOH 0 yNpaBHOj MHCHEKLHUjU y 4jaHy 27. ypebyje mpeBeHTHBHe Mepe, Koje
u3puye, 0JJHOCHO IIpejly3uMa yIpaBHU MHCIEKTOp. [IponucaHo je fa ynpaBHU HHCIIEKTOP
y Bpllewy MHCHEKLHjCKOT HaZ30pa y LU/by CipedyaBakbha HacTyllawa WTEeTHUX NocaeAula
360r HeJOCTaTaka M HENpPaBUJHOCTH Yy CHpOBOhewy 3aKOHa W JApPyrux Iponuca uuje
U3BplLIee Ha/I3Upe, MOoXKe Ipe/ly3uMaTH U oJiroBapajyhe npeBeHTUBHe Mepe, Kao LITO CY
yI030peme Ha/I3UpaHor opraHa Ha obaBe3e M3 NPOMMCA, yKa3uBamwe Ha Moryhe mreTHe
nocjesiuIe, Npejjaralkbe Mepa 3a OTK/ambalbe HUXOBUX Yy3pOKa U CJ1. 3aKOHOM O
MHCIIEKIMjCKOM HaJ30py (4iaH 26. ctaB 1.) npejBubeHo je a MHCHEKTOP y 3alMCHUKY
oapebyje oaroBapajyhe npeBeHTHUBHE Mepe, aKo je TO MOTPeGHO Jla OU ce CHpPedyro
HacTaHaK HE3aKOHUTOCTU U LITETHUX MOCJAEUIIA, a aKO HaJ|I3UpaHU cybjekaT He MOCTyNH
0 MpEeBEHTUBHUM MepaMma oJpeheHUM y 3aNUCHUKY, UHCIEKTOpP H3pUYe Te Mepe
pelieweM. YpaBHa MHCIEKIMja je ¥ 3aKOHOM O yIpaBHOj MHCIEKIUjH, Kao MoCe6GHUM
3aKOHOM, oBJalilieHa /1a MpeBeHTUBHE Mepe U3pHUUe U 3alMCHUKOM M JIpyTUM N0CEGHUM
aKToM (HIp. yKa3uBame). [lopes npeBeHTUBHUX Mepa HabpojaHUX y 4yjaHy 27. 3aKoHa O
YyIpaBHOj MHCHEKLUUjU W 4JaHy 26. 3aKoHa O HHCHEKIHjCKOM Ha/30py, yIpaBHa
MHCIIEKIMja MOXe Jja U3peKHe U Jipyre Mepe KOjuMa ce MOCTHXKe MpeBeHTHUBHA yJiora
yIpPaBHOT UHCIIEKIUjCKOT Ha/i30pa, 0JHOCHO CBAKy MepY KOjOoM ce 0CTBapyje Ta CBpXxa.

AKo Ha/j3MpaHU OpraH y OCTaB/bEHOM POKY HHje OTKJIOHHO 3allUCHUKOM yTBpheHe
HE3aKOHWUTOCTH, HENMPaBUJHOCTH U HeAOCTAaTKe, yIpaBHU HHCIEKTOp AyXaH je Aa, y
ckJaAy ca 4yiaHoM 31. 3aKOHa O yNnpaBHO] UHCHEKIMjH, JJOHeCe pellelme KOjUM Haslaxe
Mepe U oZpebhyje pok 3a HUXOBO OTKJIakake, KOje J0CTaB/ba APKaBHOM OPraHy Koju je
HelmocpesHO OAroBOpaH 3a paJ, HaZi3UpaHOI opraHa. Peleme ce AOHOCHM aKo ynpaBHa
MHCIEKL[Hja Yy KOHTPOJIHOM MHCHEKIMjCKOM HAaJ30py YTBPAU Ja HE3aKOHUTOCTH,
HENMpPaBUJHOCTH U HEJJOCTAllM HUCY OTKJIOWEHH - Y POKY O] 0CaM JlaHa O/Ji laHa OKOHYaka
KOHTPOJIHOT MHCIEKLHjcKOT Hajasopa. OBe ozapenbe 3akoHa O YNpPaBHOj WHCHEKIHUjU
carJlacHe Cy 4jaHy 27. 3aKOHa O MHCIEKLHjCKOM Ha/i30py, KOjUM je MPOMMCAHO Ja aKo
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OTKpHje HE3aKOHUTOCT y IOCJ0Baky WU MOCTyNakby HAA3UPAHOr Cy6jeKTa, WHCIEKTOpP
My yKa3yje Ha HE3aKOHHUTOCT W OINOMHUIbe ra 360r TOra, y CKJajay ca oBJjamhemuMa
MPOMMUCAaHUM Yy MOCeGHOM 3aKOHY HaJIaXKe WJIM MpejJsiake Mepe U 0CTaB/ba IPUMeEpPEH POK
3a OTKJIalbalbe HE3aKOHUTOCTU W IITETHUX MOCJAeJUlla U HCIyHaBakbe MPOMHUCAHUX
o06aBe3a, ¥ TO YHOCH Y 3alIMCHUK O MHCIEKIMjCKOM HAJ[30PY; HaZl3UPAHU Cy6jeKaT Ay»KaH
je Aa mrcaHo 06aBeCTH MHCIEKTOPA O TOME /Jia JIM je Y OCTaB/bEHOM POKY MpeAy3e0 Mepe
KOoje Cy My HaJIO)KeHe, OJHOCHO IpeJAJIOKEHE, OTKJIOHHO HE3aKOHUTOCT M LITETHE
MOoCJeIUIlE U UCTIYHUO NPOMKMCaHe 00aBe3e, U aKO jecTe - UHCIEKTOP OKOHYaBa MOCTYMaK y
CKJIaJly ca 4IaHOM 37. cTaB 2. OBOT 3aKOHA, KOjUM je MPOMHCAHO /1a aKO WHCIEKTOp Y
BpLIEHY HHCHOEKIUjCKOT HaJ30pa He YTBPAM HE3aKOHUTOCTH, HENPABUJIHOCTH HJIH
HEeJIOCTAaTKe, OH He JOHOCU pelllehbe WIM 3aK/bydyaK M TajJla OKOHYABa IMOCTYIAK
MHCIIEKIUjCKOT HaJ30pa [0CTaB/batheM HAJ3UPAHOM Cy6jeKTy 3amvcHUKa y Kome ce
HABO/JM J1a HUCY yTBpheHe HEe3aKOHUTOCTH, HENMPABUIHOCTH WJIA HEZOCTALM y HerOBOM
MOCJIOBalkby WJIM TOCTynawy. Paau yTBphuBawa nAa JiMd cy GJaroBpeMeHO Mpejy3eTe
HaJIOXKeHe, OHOCHO MPeJJIOKeHe Mepe, HE3aKOHUTOCT U IITETHE MOCAEAUIE OTKIOHEHE
M nponucaHe obaBe3e UCNYHEHE, HHCIEKTOp je oBJsiallheH Ja oJi HaJi3MpaHoOr cybjekTa
TpaXXH Jla y3 o06aBellTehe NPUJI0XKHU [JOKYMEHTAlHjy, OJAHOCHO JAPYTH MaTepuja
(doTorpaduje u aAp) U3 Kora je BUA/BUBO Jia Cy YTBpheHa HE3AKOHUTOCT U HheHe IITETHE
MoCJeIUIle OTKJIOHEHE, a NpoNHcaHe 06aBe3e HCIMYEeHe. AKO HaA3WpaHU cy6jekaT y
OCTaB/bEHOM POKY He NMpeJy3Me Mepe Koje Cy My HaJIoXKeHe, OHOCHO NpeJJioKeHe, He
OTKJIOHM HE3aKOHUTOCT W LITeTHE MOCJAe[Hlle W He HCIyHH IMponrcaHe o6aBese,
WHCIIEKTOpP JIOHOCH pelllerbe KOjUM H3pHUYe Mepe 3a OTKJIamakhe HEe3aKOHUTOCTU U
IITETHUX MOCJAEUIIA U UCITyhbaBakbe MPONUCAaHUX 00aBe3a.

PelieweM Koje [OHOCHM yNpaBHH HWHCIEKTOP MOXe Ce, 3aBUCHO OJi INpeAMeTa
HaJ[30pa U MpUpo/ie YTBPHeHUX HE3aKOHUTOCTH, HEMPABUJTHOCTH M HeZlocTaTaKa y pajy:

1) HaAJOXXUTH [IOHOIIEHE, CTaB/balbe BaH CHAare WIM OJJarame H3BpLIEHA
oaroBapajyher akta U mpeAy3uMame APYTrUx oJAroBapajyhux mepa W pajibu
NOTPeGHUX paAN OTKJIamaka YTBpHEHUX HE3aKOHUTOCTH, HENMPaBUJIHOCTH U
HeJloCTaTaka y paay;

2) 3a0paHUTHU HpeJy3uMame pajitbk Koje Cy y CYIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM WJIM APYTUM
IPOTHCOM;

3) 3abpaHUTH IpeAy3uMarbe pajiibu CIyKOeHOM JIMIY KOje He HUCIyHaBa MponucaHe
yCcJioBe 3a Bohee YNpaBHOT MOCTYNKa U JOHOIEHEe pelleka y yIpaBHOM
MOCTYIIKY;

4) mpeJJIOKUTH TOKpeTame MOCTyIKa 360T MoBpezie pajiHe AYKHOCTH; IPHUBPEMEHO
yAa/bele Ca paZia, OJHOCHO INpPeCTaHaK pPaZHOT OJHOCA JIMIA 3aTEeYeHOr Y
06aB/bamby CAYKOEHUUKHUX [TOCJI0BA 6€3 3aKOHUTOT aKTa O MPUjeMy y paJiHu OJHOC
WM aKTa O pacrnopehuBamby Ha pajJHO MeCTO WJIM KOje He HCIyHaBa YCJI0Be
ImponycaHe 3aKOHOM WJIM IPYTUM MPONKUCOM; OCTYIIKA 3a YKU/Aame oBJalihema 3a
Boherwe yNnpaBHOTr MOCTyINKa U JOHOLIEHE pellelha y YIpPaBHOM IMOCTYIKY HJIU
JIPYTOT TIOCTYIIKA PaJiv OTKJIamkaka yTBpheHUX HE3aKOHUTOCTH, HEMPABUJIHOCTH U
HeJloCTaTaka y pajy.

M3y3eTHO, aK0 TO HaJlaXKe HeoJJIoKHa MOoTpe6a, OJJHOCHO Pa3J/io3u 3a HEOJJIOKHO
MOCTyTNakbe, OJJHOCHO 3alTUTA MHTEpPeca HaZI3UPAHOTr OpraHa WJIM 3alUTHUTa 3aMOC/IAeHHUX
0/l HacCTymamka HEOTKJOHhUBHUX IITETHUX MPaBHUX MOCAEJUIIA N0 HHUXOB PaJHONPABHU
CTaTyC, yIpaBHU UHCIEKTOP 6e3 ojjiarama, 0JJHOCHO 6e3 MPeTXOAHOT IMpesaramba Mepa

15



3a OTKJIakbalbe YTBphEeHHMX HE3aKOHUTOCTH, HENPaBUJIHOCTHU M HeJOCTaTaka y pajay,
JIOHOCH pelleme KOjUM U3pude HeKy Ol Mepa U3 NPeTX0JHOT 1acyca 0BOT TeKCTa.

OBe oapenbe 3aKkoHA O yNpaBHOj UHCIEKIMjU carJiacHe cy 4jaaHy 27. cT. 4. u 5. u
yjaHy 28. cT. 1. 1 2. 3aKOHa O MHCIEKLHjCKOM Haj30py. TUM oapendamMa CHCTEMCKOT
3aKOHa NPOIKMCAHO je [ia aKo Ha/l3UpaHU CybjeKaT y 0CTaB/beHOM POKY He NpeJly3Me Mepe
KOje Cy My HaJIO)KeHe, OJHOCHO NpeJJioXKeHe, He OTKJOHM HEe3aKOHUTOCT M LITEeTHe
nocjejuie U He UCIIYHU NpoINucaHe ob6aBe3e, UHCIEKTOP JJOHOCH pellerme KOjUM U3pude
Mepe 3a OTKJIalhakhe He3aKOHUTOCTU U LUTEeTHUX NOC/AeAulia U UCIIyHhaBakbe NPONUCAHUX
o6aBe3a, Te /la MHCIEKTOpP MOXe 0e3 oJjiarama JOHEeTHU pelllelkhe KOjUM HU3puye Mepe 3a
OTKJ/Iathakhe He3aKOHUTOCTH, 6e3 NPeTXOAHOT YKa3hBawba Ha He3aKOHUTOCT U OCTaBJ/bakba
pOKa 3a OTKJ/akhake HE3aKOHUTOCTU M LITETHUX MOCAeUlla U UCIIyHhaBakbe NMPONUCaHUX
o6aBe3a, aKo TO HaJlaXke HEONXOJHOCT Mpe/ly3uMatha XUTHUX Mepa pajiu cripedyaBamba WU
OTKJIakhakha HellocpeiHe OMaCHOCTH 110 )KUBOT WJIM 3/ipaBJbe Jby/Iy, )KUBOTHY CPeIUHY WJIU
OMJ/bHU WU KUBOTHUHCKU CBeT. AKO HaJ3MpaHU CybjeKaT He OTKJIOHHU HE3aKOHUTOCT Yy
OCTaB/b€HOM POKY, MHCIIEKTOP je oBJallheH Jja JoHece pellerkhe U U3pEeKHE Mepy KOjoM, 10
OTKJIathatha HE3aKOHUTOCTH, HaJ3UPAHOM Cy0jeKTy 3abpamyje o6aB/bambe AeJaTHOCTH
WJIU Bpllewe aKTUBHOCTH WUJIM 3alljleyje JOKYMeHTalujy, pooy U ipyre npejMeTe KOjUu cy
Ha/I3UpPaHOM Cy0jeKTy NOCIYKHUJIU 3a TOBpeAy NpOIKca UK Cy TUMe HacTalu. MHcnekTop
je oBnawheH fAa, 6e3 ocTaB/bakba pOKa 3a OTKJakhalbe HE3aKOHUTOCTH, U3PEKHE Mepy
3abpaHe 06aBJ/bamba J|eJIaTHOCTH WM BplIeHa aKTMBHOCTH WJIM 3allieHe NpeaMeTa WU
JOKYMeHTalije aKO je HeONXOJHO Ja Ce, CarJlaCHO [eJIOKPYry HWHCIeKLvje, npeay3my
XUTHE Mepe pajiu clpevyaBawka WJIMU OTK/Iakaka HeNocpejHe ONacHOCTU 10, u3Mehy
OCTaJIOT, HECMeTaH paJ, OpraHa 4 opraHusanyja.

YnaHoM 27. ctaB 6. 3aKOHA 0 UHCIEKIIMjCKOM Ha/Z30py yTBPhHEHO je Aa UHCIEKTOpP
MOXKe MCTOBpeMeHO n3pehu Bulle Mepa 32 OTK/Iatbakhe HE3AKOHUTOCTH.

Ynan 136. ctaB 1. 3aK0oHa 0 OMLITEM YIPaBHOM MOCTYNKY yTBphyje Aa ce peliemeM
oJiJIydyje 0 paBy, 06aBe3U WM MPaBHOM UHTEpPECY CTPaHKe, a 4iaH 37. ctaB 1. 3akoHa 0
MHCIEKIMjCKOM Ha/|30py /ia pellemkheM HHCIEKTOP OJJIy4yje 0 MepaMa ynpaB/beHUM IIpeMa
Ha/I3UpaHOM Cy06jeKTy (M3y3eTak je MPOMNMCAH y LUMTUPAHOM 4jaHy 27, KaJila ce ynpaBHe
Mepe MpeJiaxy WU HaJaXy 3allMCHUYKH, KaKo je TO NPONMCaHOo U y 4iaaHy 29. ctaB 1.
Tayka 2) 3aKOHa 0 yIpPaBHOj UHCIEKIH]jH).

3aKOH 0 MHCIEKLUjCKOM HaZA30py y 4uiaHy 37. cTaB 5. npeJiBuba Jja ako UHCIEKLIUja
OZCTYIHU O/ pelliekha Koja je paHUje JOHOCKJIA Y UCTUM WJIM CJIMYHUM CTBAapuMa, AYXKHaA je
Jla y TOM pelllelhy Moce6HO 06pa3/ioKu pasJiore 3a OJICTyIame, a OBO je mpeABUDEHO U Y
yjaHy 141. craB 4. 3aKOHa O ONIUTEM YIPAaBHOM IMOCTYIKY, IPONHWCHUBaWkEM Ja
00pasJsiokeme pellera CaJip>XU U pasJiore 360r KojUX je OpraH O/CTYIHO O/ pellera Koja
je paHuje [JOHOCHO Yy MCTUM MWJM CJAUYHUM YyIOpaBHUM cTBapuMa. Paau ce o
KOHKpeTHU3allMju Hauyesa NpeJBUAUBOCTU (HaveJso JIETUTUMHUX O4eKHBawa) U3 4yJjaHa 5.
3aKoHa O OMIUTEM yIpPaBHOM IOCTYIKY, KOjUM je ofpebheHo Aa kaZja nocTyna y ynpaBHOj
CTBapH, OpraH BOJY padyyHa M O PaHUjUM OJJiyKamMa JOHETUM y HWCTUM WU CIAUYHUM
yIpaBHUM CTBapuMa.

Pelllere y mMcaHOM 0OJIMKY, V CKJIaAy ca 4yiaHoM 141. 3aKoHa 0 ONIITEM yIIPAaBHOM
NOCTYIKY, CaZjp>XU YBOJ, JAUCIO3UTUB (U3peKy), oOpas/iokere, yOyTCTBO O MPaBHOM
CpeACTBY, NOTNUC OBJAlINeHOT C/yKOEeHOT JIMIia U MevyaT opraHa W JJpyry BU/J IOTBPAE
0 ayTEHTUYHOCTH.
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[IpoTUB peliewa yNnpaBHOT HMHCIEKTOpPAa MOXEe Ce H3jaBUTHU Kajba TJIaBHOM
yInpaBHOM HMHcHeKTopy. ’Kasiba ce npejiaje nogpy4HOj OpraHM3alMOHO]j jeJUHUIIY Y KOjoj je
pacnopeheH ynpaBHM MHCHEKTOp Ha 4Hje pelleme je U3jaB/beHa >Kajnba. AKO je TJaBHHU
yIOpaBHA MHCIEKTOp IMpuMekyjyhn oBJyamhewa yhnpaBHOT MHCIEKTOpa CIPOBEO
VMHCIIEKLIUjCKU HA/[30P U [IOHEO pellehe KOjUM HaslaXke Mepe HaZ3UPaHOM OpraHy, IpOTUB
TOT pellema XkaJba ce usjaBbyje MUHUCTPY. 2Kaiba ce U3jaB/byje y POKY O, 0CaM JiaHa O/
JlaHa l0CTaB/bakba pelliekha U He OJI1aXKe U3BPLIehe pellebha.

U3BplIeme pememha yIpaBHOT HHCIEKTOpa

PykoBoju/ial, HaZl3UpaHOr OpraHa Ay»XaH je Ja y POKYy O] ocaM JaHa OJ JaHa
MCTEeKa poOKa 3a IpeJy3MMame Mepa HAJ0KEHHUX pellekheM YIpaBHOI HHCIEeKTopa
006aBecTH ynpaBHOT HWHCIEKTOpPAa O CIpPOBOhewmy Ha/l0XKeHUX Mepa. YIIpaBHU HMHCIEKTOP
Jly’KaH je a IpaTH U3BpILIee pellemna Koje je JoHeo ¥ 06aBe3HO 06aBJba HENoCpejaH Un
OoCpesaH KOHTPOJIHU UHCIEKLUjCKH HaJ30p Jla OU yTBpPAUO Ja JIM Cy Mepe HaJlOXKeHe
peluemeM cripoBejieHe (4s1aH 33. cTaB 2. 3aKOHa 0 yIpaBHOj MHCIEKLUjU U YaaH 41. cTaB 2.
3aKoHa 0 MHCHEKLUjCKOM Ha/i30py).

[Ipema 4ynany 33. ctaB 3. 3aKOHA O yNpPaBHO] WHCIHEKLMjH, YIIPAaBHU UHCIEKTOP
Jly’)KaH je Aa y ciay4dajy HNOTHYHOr HWJIM JeJJMMUYHOI HeU3Bpllema HaJ0KeHUX Mepa
M3BECTHU O TOME JAp>KaBHU OpTraH KOjU BpPUIM HAJ30p HaJ, Ha/J3MpPaHUM OpPraHoM, OJHOCHO
OpraH KOMe Ha/I3MpaHU OpraH HeNoCpeJHO OATroBapa 3a paj.

AKO ynpaBHM MHCIIEKTOP Y CHpOBOhemy MHCIEKIUjCKOT Ha/l30pa OLLeHHU /Jia TOCTOjU
OCHOBaHa CyMma Ja je pajmaMa HaJ3UPaHOT OpraHa MOYUEEHO KPUBUYHO JeJIo,
NpUBpPeHU NpPeCcTyl, NpeKpliaj WJIA INoBpeAa CJAy:kOeHe JY>XKHOCTHM, AyXaH je Ja
Ha/lJIeXKHOM OpraHy IoJHece oAroBapajyhly mpujaBy, OAHOCHO 3aXTeB 3a INOKpeTame
NOCTYyINKa. AKO yNpaBHU HMHCIEKTOP y CIPOBOhewy HMHCIEKLUjCKOT HaJ30pa YTBpAU
IOCTOjalbe TMPETNOCTABKU 3a MOHUILTEHEe WM yYKUJake YINPaBHOI aKTa JJOHETOr Of,
CTpaHe HaJ3WPaHOT OpraHa, npejJjioXKuhe Ha/JIEXKHOM OpraHy Jila CIpoBeJe MOCTyNakK 3a
NOHULITEE WM VKU athbe YIPAaBHOT aKTa.

YnpaBHH MHCIIEKTODP, IpeMa TOMe, aKO Mepe HaJIOKeHe pelleheM HUCY Y LieJIMHU
WJIU JleJIMMHAYHO M3BpIlleHe, 0 TOMe U3BelLITaBa Ap:KaBHU OpraH KOju BpPIIW HAJ30p HaJ
Ha/I3UPaHUM OpraHOM, OJJTHOCHO OpraH KoMe HaJj3UpaHu OpraH HelnocpejHO OJAroBapa 3a
paa. Cnegehu kopak je Aa Taj opraH nmpeaysMe Mepe U3 CBOje HaZJIEXXHOCTH, Kako OU ce
00e36e1JI0 U3BpLIEHE pellewka ynpaBHe HHcHeknuje. OBUM je Ha mocebaH Ha4uH
NpONKCaH HAa4YMH NPUHYJHOT M3BplIeHa pellewma Koje JO0HOCHM yNpaBHA HHCIEKLHja.
OBakaB HayWH MPUHY/AHOT M3BpIleHka HWHCIEKIUjCKOT pellerma KapaKTepuCTHUYaH je 3a
MHCIIEKI|M]je KOoje Bplle pa3/IMuUTe 00JIMKe YHYTpalllber Ha/Zj30pa, cxBaheHOT Kao HaZ30p
HaJl p>KaBHUM OpraHMMa M MMaolluMa jaBHUX OBJlallhewa, uMajyhu y BUAY U Ja je
yiaHoM 19. ctaB 2. Ypenbe o paay, oBiamhewmrMa U obesiexxjuMa OylieTCKe UHCIEKLHje
(,Cnyx6enu raacHuk PCY 6poj 93/17) mpomnucaHo Jla YKOJUKO CyGjeKaT HHCIEKI[HUjCKe
KOHTpOJIE HHje NOCTyNHO MO0 pellewy OYHeTCKOT HWHCIEKTOpa WA je MOCTYIHO
JleJIMMAYHO, OylleTCKa WUHCIEeKLHja 0 ToMe obaBellTaBa MHUHUCTPA, HAJAJIEXHU OpraH
ayTOHOMHe TIIOKpajuHe, OJHOCHO HaJJIeXKHU U3BPLIHM OpraH jeJUHULe JIOKaJHe
caMoylnpaBe W JApyre HaJJieXXHe OpraHe pajud I»peAy3uMamka Mepa U3 HUXOBE
Ha/JIeXXHOCTH, Y CKJIaJly Ca 3aKOHOM U J[pyr¥M IPONHUCUMA.
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Jpyru MHCTPYMEHT 3a U3BplIeHe pellemha yIPaBHOI UHCIEKTOpa je HHULUpamke
INOKpeTawa MpPEeKpPIIajHOr IMOCTyNKa 300r HeU3BplIeHka OBOr pellewa, OJHOCHO
HeoOe30ehemwa beroBor cnpoBohema.

3aKOHOM O OMNUITEM YINPaBHOM IMOCTYNKy y ujaHy 198. ypebeHo je u3Bpuieme
OCpeHOM IIPUHYZOM (IIyTeM HOBYAaHUX Ka3HU), IPONHUCUBAKEM /la OpPTraH KOjU CIIpOBOAMU
U3BplIeke NpUHyAuhe U3BplLIeHUKaA JJa UCIIYHU 0OaBe3e U3pULalbeM HOBYaHe Ka3He, Koja
ce U3puYe pellemheM, aKo U3BplIee NPEeKo Jpyror Julia HUje Moryhe Wiy HUje MOroAHo
Jla ce IOCTUTHe CBpxa U3Bpllewa. PU3MYKOM JIMLy Ce HOBYAHA Ka3Ha U3pHUYe Y pPacloHy
O/l MIOJIOBUHE NIpOCEeYHEe MeceyHe 3apajie 10 3all0CJ€HOM, ca Mope3rMa U JONPUHOCUMA,
Koja je ocTBapeHa y Peny6suuu Cpoujy y NpeTXoAHOM Mecelly [0 Be IpOCeYHe roJullbhe
3apaZie 1o 3alocJeHoM, ca Iope3uMa U JONPHUHOCUMA, Koja je ocTBapeHa y Penyb6sunu
Cpbuju y npeTxXoJHOj TOAWHM, NpeMa NOJalMMa oOpraHa HaJJIeXXHOr 3a I10CJIOBe
CTaTUCTHUKeE, a IPAaBHOM JIMLY - Y PACIIOHY OJi I10JIOBUHE HerOBUX MeCeYHUX NPUX0Ja, [0
JleceT MpoleHaTa HberoBuX roJMIIBUX IPUX0/a Koje je octBapuo y Penyosinuu Cpouju y
NpeTX0AHOj roAuHU. HoBYaHa Ka3Ha MOXKe IIOHOBO Jia Ce U3PEKHe CBe JOK M3BPIUEHUK He
UCIyHU obaBe3e U3 pellea. 3aKOH O HMHCHEKLUjCKOM Haj30py y uaaHy 41. ctaB 5.
IpPONKCYje Ja MHCIIEKTOp MoXKe u3pehu HoBYaHy KasHy y M3BplIekY pellerba 0CpeJHOM
INPUHYZOM, NIOpeJ NpPAaBHOT JIMLA, U OATCOBOPHOM JIMLY y NpaBHOM Jjuny. Yianom 199.
3aKoHa O OMNLITEM yIpaBHOM IOCTYNKY ypeheHo je u3BpllaBake HOBYAaHUX Ka3HH, TAKO
LITO je MPOINKCAHO Jila HOBYaHe Ka3He Koje Cy U3pedeHe NpeMa OBOM 3aKOHY U3BplUaBajy
OpraHy HAaJJIe)KHHW 3a M3BplIaBalkhe HOBYAHUX Ka3HM U3pEYeHMX 3a Ipekpliaje. 3aKOH O
MHCIIEKLMjCKOM Ha/30py y 4jaHy 41. ctaB 6. mpomnucyje nocebaH HayuH NPUHYJHOT
M3BplLIekha HOBYAHMX Ka3HHU HU3PEYEeHUX Yy U3BpILIEHY pellema NMOCPeJHOM IPUHYZOM,
NPONUCHMBAaKkEM Jla UX U3BpIIABA jaBHU U3BpLIMTE/b, ¥ CKJIAaJy Ca NPONMCUMA KOjUMa ce
ypebyje usBpiiemwe u o6e3beheme.

[IpaBHM pa3yio3n 360r KOjUX YNpaBHM HHCIEKTOPAaT He CIPOBOAW YIpPaBHO
U3BplIEHE CBOjUX pellerma IOCpPeJHOM IPUHYAOM ce Hajla3e y I0CeOHOM HayuHY
IpPUHY/AHOT U3Bpllewa ypeheHor y uiany 33. 3akoHa 0 ynpaBHOj UHCHeKUUju. OcuM Tora,
npeMa Mull/belby MuUHHCTApcTBa (PUHAHCHja, 3aKOHOM O OYyIIeTCKOM CHUCTEMY HHUje
JlepHUHKMCaH 110jaM YKYITHOT IPUX0/,a KOPUCHUKA OYeTCKUX Cpe/iCTaBa, 0ZjaKJie IPOUCTHYe
Jla CpeACTBA KOjUMa OpraHM BJIACTH PAaCIOJIaXy He Npe/CTaB/bdjy HUXOB NPUX0J, YUMe
IIOCTOjU MpaBHA HaMoryhHocT oApehrBama U3HOCAa HOBYaHe Ka3He y pellewy. /labe, CBU
OpraHu KOJ KOjUX IIOCTOje eJIeMEeHTH HAJJIeXXHOCTU 3a NPUHYAHO U3BpLIeHe HOBYAHUX
Ka3HU M3pelIeHNX y yIIPaBHOM M3BpIIEY pelleha AOHEeTOr Y YIIPaBHOM NOCTYIKY, U TO
BpxoBHM kacanuoHu cyz, [lopecka ynpasa, HapogHa 6anka Cp6uje, npekpluajHU CyZ0BU U
Komopa jaBHUX U3BpILNUTE/bA — U3jaCHUJIM CY Ce Jia HUCY HajsiexxHU. UMajyhu oBo y Buzy,
3aKOH 0 MHCHEKLUjCKOM HaJ30py Y UUTUPAHUM oJipesibama ysaaHa 41. ctaB 6. UBpUUUTO je
NPOIMCA0 HAZJIE)KHOCT jaBHUX U3BPIIUTE/bA 3a OBO U3BpPIIEHE.

IIpexpmaju

YnanoMm 39. 3akoHa O ynpaBHOj UHCIEKLUjU NpONUCaHO je Aa he ce HOBYaHOM
Ka3HOM 3a npekpiuaj y usnocy oz 50.000 go 150.000 grHapa Ka3HUTHU OATOBOPHO JIUIE Y
Ha/J;3MPaHOM OpraHy: ako He M3BpILIM OJJHOCHO He 00e36eau ClpoBoheme U3BplIeHna
pellera yNpaBHOTI HMHCIEKTOpPA, CYNPOTHO 4iaHy 31, U ako yHNpaBHOM WHCIEKTOPY
OHeMOryhu WM My 3HAaTHO OTeXXa HeCMeTaHO 00aB/bakbe MHCIEKLUjCKOT HaZA30pa, TeXe
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HapylW¥ peJ WM [OBpeAyd HWHTErpUTET YyHNpPaBHOI MHCOEKTOpa y o00aB/bamy
VMHCIIEKLIMjCKOT Ha/|30pa, CYNPOTHO 4JaHy 26. cT. 1. ¥ 2. 0BOT 3aKOHa, a yiaHoM 40. ucror
3aKOHa NpOMNHCaHo je Ja he ce HOBYaHOM Ka3HOM 3a mpekpuiaj y usHocy oz 20.000 go
100.000 grHapa Ka3HUTH OArOBOPHO JIMLIE Yy HaA3UPAHOM OpraHy: ako YIpPaBHOM
MHCIIEKTOpPY Y oZipeheHOM pOKy He 10CTaBU TpakeHe NOJATKe UK My JIOCTaBU HENOTIYHe
WM HeTauyHe M0JaTKe, CyIPOTHO WiaHy 26. CTaB 3. U 4iaHy 36, ¥ aKo Y poKy ojapeheHom
pellemeM YNPaBHOI MHCIEKTOpa He 006aBeCTH YNpPAaBHOT MHCIEKTOpAa O CIPOBOhewy
HaJIOX)KEHUX Mepa, CyIPOTHO 4iaHy 33. OBOT 3aKOHa.

U3 oxpenbe unaHa 45. 3akoHa [a UHCIIEKLUjCKU HaZ30p HaZ cripoBohewmeM 3aKoHa
BpIIM MMHUCTApPCTBO HAJJEXKHO 3a IOCJA0BE YyIpaBe IPeKO YIpaBHe HWHCIEKLHje
npousunasu aa l[loBepeHuk Hema oBjamihewe Ja WHULMpPA MOKpeTawe NpeKpLIajHOT
NOCTYIIKa ¥ 3aCTylla NpeKplIajHy ONTy:x0y KaZja Habe fa je N3BpIleH NpeKpIllaj NponucaH
3akOoHOM, Hero Jila oBa oBJlallhemwa, y ckaafy ca 4iaHoM 179. 3akoHa O mpekpluajuma,
¥MMajy ylpaBHa HMHCIEKIHMja, KOja BPLUU UHCHEKLUjKA HAZ30p HaJ, NPUMeHOM 3aKOHa, U
owrteheHu (Tpaxusian uHPopManuje). 3akoH o npekpumajuma (,Cayk6eHu ruaacHuk PCY,
6p. 65/13, 13/16 u 98/16 - YC) y unany 179. nponucyje fAa 3axTeB 3a IOKpeTame
NpEeKpLIajHOT MOCTyNKa NOJAHOCU OBJlalltheHM oprad uiau owrteheHu (mojgHocujar
3axTeBa), IpU 4eMy Cy OBJallNeHW OpraHU: OpraHd ymnpaBe, OBJallNeHU HWHCIEKTOPH,
jaBHM TYXKuWJIall M JIpYTM OpPraHU W OpraHu3alidje, Koje Bplle jaBHA oBJjallhewa y 4yHjy
Ha/JIeXXHOCT ClaZla HElNoCpeJHO MU3BpLIeHke WJIM HaJ30p HaJ U3BpLIEHEM Iponuca y
KOjUMa Cy npeKpuiajyu npeiBubheHu.

Cnyxx6a I[loBepeHMKa, 0 cCjAy4YajeBUMa KOjU yKa3yjy Ha IIOCTOjambe MpeKplaja,
peZloBHO ob6aBeliTaBa MUHHUCTApCTBO Ap:KaBHe yIIPaBe U JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe — YIIpaBHU
MHCIEKTOopaT, U J0CTaB/ba CIHUCe NpeJMeTa y KOjuMa Ce OJAJYyYUBaJO IO XKajbu U y
yIOpaBHOM TMOCTYINKy, Tpaxehu Ja HaAJeXXHO MHUHHUCTApCTBO, OJHOCHO YINpaBHHU
MHCIEKTOpaT CIpoBeJe HAA30p M INPOTUB OATOBOPHHUX JIMIA WHULKpPA NpPeKpILIajHU
NOCTYNAK NpeJ NPeKpIIajHUM CYL0M.

Cazp>kMHa 3axTeBa 3a [OKpeTake NpeKplIajHOr NOCTyNKa ypeheHa je yiaHoMm 181.
3aKoHa O MpeKpllajuMa. YIPaBHU UHCIEKTOPAT je y MpeKpIlajHOM MOCTYIKY OBJallheHU
NOJIHOCUJIAL, 3aXTeBa 3a MOKpeTake NPEKPIIAJHOT MOCTYIKA, Tj. CTPAaHKa Yy MOCTYIKY Ha
KOjo] je TepeT JOKa3uWBama INpeKpliaja, y CkJagy ca 4iaaHoMm 89. craB 2. 3akoHa o
NpeKpluajuMa.

3a pas/iuMKy oJi NPeTXOJHUX 3aKOHCKUX pellena, Baxkehu 3akoH o mpekpiiajuma
YCIOCTaB/ba CTPAHAUKM MMOCTYMaK U T3B. jeJHAKOCT opyXja (jeflHAaK MpPaBHU I10JI0XKA]
ctpaHaka). [I[pema 3akoHy 0 mnpekpliajuMa, OKPUB/bEHU W OBJallheHHW NOJHOCUJIAL
3axTeBa 3a IOKpeTamwe IpPeKpLIajHOT NOCTyNKa Cy CTpaHKe y INOCTYIIKy, a TepeT
JloOKa3vMBamwa obeJsiexja MpeKpllaja M MpeKpllajHe OJTrOBOPHOCTH je Ha MOJHOCUOIY
3axTeBa 3a MOKpeTakwe MNPEeKPIIajHOr NOCTyNKa (3aCTymHUKY NpeKpliajHe ONTYyXO6e), y
CKJIaAy ca 4iaaHoM 89. cTaB 2. 3aKoHa o0 npekpiuajuMa. CTpaHKa Koja HelITO TBPAU AyKHa
je la JOKaxke CBOjy TBPAWY M Ha TOj CTpPaHLHM, JakKJje, JIeXKU TepeT AoKasuBawa. Cyz
M3BOJM JI0Ka3e Ha MpeJJior CTpaHaka, a CTpaHKa je Jy»KHa Ja npubaBu Jj0Ka3e 4duje je
M3Bohemwe MpeasoKUIa, caraacHo CT. 3. U 4. UCTOT 4jiaHa. 3aKOH O MpeKpliajuMa y 4JaaHy
88. yBoiu onTyKHO HayeJio, MpoNucyjyhu Jja ce mpekpliajHy OCTynak nokpehe u Boau Ha
OCHOBY 3axTeBa OBJIallNeHOr opraHa WM olTeNeHoT, UK MPEeKPILajHOT HAJOra, y CKJIaAy
Ca OBUM 3aKOHOM.
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C o63upoM Ja je, y ckJaAy ca 3aKOHOM O INpeKpllajuMa, TepeT JoKa3uBamwa
Ipekpliaja Ha oBJalWlheHMM I[OJHOCHOLIMMA 3axTeBa 3a IOKpeTawme I[peKpllaja -
MHCIEKTOpHUMA, Kao CTPaHU y MOCTYIKYy KoOja 3acTyla ONTy:0y, a Ja BUlle He IOCTOjU
CTapU CUCTEM UCTPAXXHOTI HauyeJsia, Hero je y NpUMeHHU paclipaBHO HayeJso U jeJHAKOCT
I10J102Kaja CTPAaHaKa, 3a J0Ka3uBamhe NpeKpliaja je HeonxoJHa aKTUBHA yJIora UHCIIeKTopa
y NPUKYI/baby U IpejJarawy Aokasa. LleJMcX0HO je NPUKYIIUTU U NOJHETH, OLHOCHO
NpeJIOKUTH CBe J0Ka3e 3a NpeKpllaj Ha MOYeTKy, Kako OU ce CKpaTHJIO Tpajame
NpeKpLIajHOT NOCTYNKa U He 61 Oro/j0BaJIo HACTAHKY PU3KKa 3aCTapesoCTH.

Haueso fokasuBama (pacnpaBHO Hadesio) U3 4iaHa 89. 3akoHa 0 mpekpliajuma
npezaBuba y ctaBy 1. oBOTr 4JjiaHa Jia ce J0Ka3HW NPUKYIJbAjy U U3BOJE Y CKJIAAy Ca OBUM
3akoHOM. OBa ozpenba ynyhyje Ha npuMeHy oZipefiaba 3akoHa O MpeKplUlajuMa KojuMa cy
ypeheHU [OoKasuBame W JIOKa3He pajilbe: caciayllakbe OKpuBJ/beHOr (4wi. 200 - 208),
cacayuame cBefioka (ua. 207 - 216), yBubaj u Bemtauemwe (4. 217 - 225.) u npeTpecame
npocTtopuja v auna (4. 226 - 232).

[Ipema unany 89. craB 2. 3aKkOHa O NpeKpllajuMa, TepeT Jl0Ka3uBama obesexja
NpeKpllaja U NpeKplliajHe OATOBOPHOCTH je Ha IOJHOCHUOLYy 3axTeBa 3a IOKpeTame
NpeKpPLIajHOT MOCTYNKa, IITO NoApa3dyMeBa aKTUBHY yJiora MoJAHOCHOIA 3aXTeBa, IOCeEOHO
NPUJIMKOM CavyMibaBalha 3axTeBa 3a NOKpeTame MPeKpLIajHOT MOCTyNKa U Ipejsarama
Jfokasa. [locsenuna Tepera JoKa3uBawa [Ja je yYWHEH INpeKpllaj U Ja je OKpUBJ/bEHU
YUYMHUIIAL, IpeKpllaja (ocTojamke NpeKpliaja ¥ NpeKpllajHe 0ATOBOPHOCTU OKPUBJbEHOT),
KaKo Ce TO TBPJHU Yy 3aXTeBY 3a IOKpeTamwe MPEeKPIIajHOr NOCTYIIKa, y CJy4ajy HeyCnesaor
JlOKa3vBama je 1a OKpMBJ/beHU Hehe OWUTHU orsiallleH 0ITOBOPHUM, YMMe 3aXTeB Hehe OUTH
OCHOBaH, OZJHOCHO NOT0/lyje Cce HAacTylawy 3aCTapesioCTH Bohemwa NpeKpIlIajHOr NOCTYIKa,
IITO Ce OKOHYaBa OOycTaB/bakbeM NOCTyINKa. OBjamheHu mMoJHOCUJAL, 3axXxTeBa je y
o6aBe3H (Tj. HA EMY je TepeT) Ja NPUKYIHU CBe [0Ka3e U MPaBUJHO OIpeJiesy 3aXTEB y
norsiefly YMbeHUYHe MOJJIOre U NpaBHe KBaJuUKalUje NpeKpllaja, Kako 6U cyJ, UMao
noTpebHe eJieMeHTe Ja 3alo4yHe NpeKpllajHh MOCTYNaK, U3Be/le U OLEeHU [0Kase, Te
JlOHece MPaBUJIHY M Ha 3aKOHY 3aCHOBAHY o//IyKy. BUTHO je uctahu aa je oapeba yiaHa
89. cTaB 2. 3aK0Ha 0 mpekpllajuMa y CKJIaZy ca HayesJOoM IPeTIOoCTaBKe HEBUHOCTH, Kao
OCHOBHUM HayeJioOM y Ka3HEHUMM NOCTYINIYMa, Koje je yTBpheHo U unaHoM 34. YcraBa
Peny6suke Cpb6uje.

CBako JiMlLie Koje ce Kao CBeJ0K I103UBa IY>KHO je Jia ce 0/ja30Be M1031BY, 2 aKO 0BUM
3aKOHOM HHUje JpyK4iuje oJipeheHo, Ay>KHO je U Aa cBef04u. Kao cBe/lok ce MOXe MO3BAaTHU U
cay06€eHO JiMle oBJaulheHOr opraHa Koju je MOoJiHEO 3aXTeB 3a NOKpeTamwe NMpeKpIIajHOTr
NOCTYIKAa — UHCIEKTOpP. AKO Ce MHCIIEKTOP, KOra je MpeKpIlajHy CyJ [103Ba0 Yy CBOjCTBY
CBe/IOKa, He 0/1a30Be N03UBY Cy/a Aa O6y/ie cac/yllaH y CBOjCTBY CBE/I0Ka, a CBOj U30CTaHAK
He OIlpaBJa, CyJ MOXe OAYCTaTU O] HeroBOr' CacJyllala, CarJiacCHO 4jaaHy 216. ctaB 2.
3aKOHa O MpekKpllajuMa, U OJJIYKY, CarJlaCHO IIPaBUJy O TEPETY JOKa3uBamwa, JJOHETH Ha
OCHOBY /10 TajJla U3BeJEHUX Jl0Ka3a. Y CBETJIy U3JIOKEHOT, MOTPe6GHO je Ja UHCIEeKTOPH
pa3yMejy 3Hayaj oJla3uBarba Ha IO3MB IPEKpPILIAjHOr CyZa M0 TOK IOCTYNKa U Mporec
JIOHOLIIeWa CyZACKe OJJIyKe, KaKo CaB TPYy/J, YJOXeH y mpeTxofHUM ¢a3ama He 6U 6UO
y3anyaaH. Tako, y oBoM cmuciay, [IpekpiuajHu amnenauuoHu cyf, y npecyau Ilpx 6p.
13462/2015 op 14.7.2015. roguHe ykasyje Ha ciaefehe: ,IlpekpuiajHu cyj je y MOCTYNKY
npeko CaobpahajHe nmosuLMjcKe UCIOCTaBe YPeAHO I03BA0 MOJIHULHjCKe CAYyKOEHUKE KOjU
Cy y 3aXTeBYy 3a MOKpeTamwe MpeKpLIajHOr MOCTYIKa Npe/JoKeHU Kao cBefouu. Hucy ce
0/la3BaJIM Ha IO3UB CyJia HATHU Cy U30CTaHaK NpaBjasu. [IpekpiiajHu Cy[ je NIpUMeHOM
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yysaHa 216. ctaB 2. y Be3u ca wiaHoM 89. cT. 2, 3. ¥ 4. 3aK0Ha 0 npeKpliajuMa 04ycTao of,
u3Bobhemwa J0Kasa cacayllatbeM OBUX CBeJl0Ka, Te NMPaBUJHO OKPHUBJ/bEHOI 0CJ0060/10
OZICOBOPHOCTH, jep HUje J0Ka3aHO Ja je yYYUHUO IOMEHYTHU NPeKpuIaj.”

Y ckyazy ca U3JIOKeHUM, CMaTpaMo /ia je HeONXOJHO Jia OBJallheHH MOJAHOCHUOLU
3axTeBa — UHCIEKTOpPA BOJie pauyyHa U 0 oApeabaMa unaHa 182. 3akoHa o mpekpliuajuMma,
KojuMa je ypebeHO mocTynamwe MNpekplIajHOT CyZa y CJay4yajy HeypeaHOr 3axTeBa.
[Iponucano je Ja ako 3axTeB He CaJpXKU CBe IojaTKe U3 4jaHa 181. oBor 3akoHa
(HeypenaH 3axTeB), 3aTpakuhe ce o1 MOJHOCHUOIIA 3aXTeBa Jla ra y oJjpeheHoM poKy, KOju
He MOXXe OUTH Ay of 15 jgaHa, AONyHHU, ma y C/Ay4dajy Ja MOAHOCWUJAL, 3aXTeBa He
OTKJIOHU HeJoCTaTKe y ofpeheHOM poky, cMaTpahe ce fja je oAycTao o/ 3aXTeBa U 3aXTeEB
he ce pelieweM oA0aUTH, Y CKJIaZy ca yiaHOM 184. 3akoHa 0 IpeKpllajuMa.
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4. TIpakca YnpaBHOTr MHCIEKTOpPAaTa Y MHCNIEKIUjCKOM HaA30py Ha4 NpUMeHOM 3aKOHA
0 CJIOGOAHOM NpUCTYNy HHPOpMaLMjaMa O/ jaBHOT 3HAaYaja

Ta6e/1apHU NPUKa3 Hajla3a HCTPaKHBakba MOCTyNakha Y IPaBHOT MHCIIEKTOpaTa y HaJ30py HaJ NPUMEHOM 3aKOHa 0

CJ1I060HOM NpHcTyny uH$OpManujamMa oJ, jaBHOT 3Ha4Yaja

Pen. | Opran/ Jonwuc Opran/ [ToHOBJ/bEH Opran/ [TokpenyT [Ipensnoxene/ [IpaBHa wiu pakTHIKA
op. opraHusanuja YnpasHor opraHusanuja | JOmucC opraHusanuyja MOCTyIaK HaJIOXKeHe HeMOTyhHOCT
MHCIIEKTOopaTa noctynuaamno | (ypreHuuja) NOCTYNMJIA IO ynpaBHOT ynpaBHe Mepe M3BpIIEHa pelliemha
JlOTHUCy - NOHOBJ/bEHOM HHCIEKIHjCKOT [ToBepeHuka
peliewmy JOTMUCY Haz3opa (mpeMa HaBoAMMA
[ToBepeHHnKa (yprennuiju) opraHa/opraHusalyje)
1. KomMucuja 3a Ja He Ja He He He Ja, wmnan 9. craB 1.
jaBHO-NIPUBATHO Tauyka 5) 30CIIH]3
NapTHEPCTBO
2. MUHUCTapCTBO Ja Ja / / / / /
npaBje
3. MuHHCTapCTBO Jla He Ja He He He Ja, uwman 9. craB 1.
duHaHCcHja Tauka 2) 30CIIH]3
4. MUHUCTapCTBO Ja He Ja Ja / / /
ofiopaHe
5. MuHHCTapCTBO Ja He He / He He Ja, wman 9. craB 1.
N0J/bONIPUBpEJIE, Tauyka 2) 30CIIH]3
IIyMapCTBa U
BOJIONIpUBpeEZE —
YnpaBa 3a
BETEPUHY
6. MUHUCTapCTBO Ja Ja / / / / /
YHYTpallbUX (peweme o
1ocJIoBa oz6uvjamy
(MHucajzep) 3axTeBa)
7. MuHHCTapCTBO Ja He Ja He He He /
VHYTpaIlHbUX
MoCJ0Ba
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(JyxHe BecTH)

8. Hapojna 6aHka Ja He Ja He He He Jla, HeHaAJ1IeXKHOCT
Cpbuje YnpaBHor
MHCIIEKTopaTa
9. Peny6anuku Ja He He He He He Jla, bakTHuka
reo/IeTCKH 3aBO/ HeMOTyhHOCT:
HeIoce/l0Bambe
nHpopmManuje -
JOKYMeHTa
10. | Tenekom Cp6buja Ja He Ja He He He Jla, npaBHa
a.n. beorpag HeMoryhHoOCT
M3BplIEHA pelliemha
11. | XKesnesnuue Ja Ja / / / / /
Cpb6uje a.z.
Beorpapg,
12. | JKII T'CII Ja He Ja He He He /
beorpag
13. | JKII [lapkuHr Ja He Ja He He He
cepBuc beorpap
14. | I'pag Bpamwe Ja Ja / / / / /
15. | Air Serbia a.z. Ja He Ja He He He /
16. | JKII Beorpazcku Ja He Ja He He He /
BOZ0OBOJ, u
KaHaJiM3anuja
17. | OnmrruHa Ja He Ja He He He /
[IpewmeBo
18. | T'pag Beorpag - Ja He Jla He He He /
['pajcka ynpasa
19. | Buwe jaBHO Ja He Ha He He He Ja, npaBHa U paKTH4Ka
TYXKWUJIAIITBO Y HeMOTyhHOCT -
Beorpany HajexxHocT [IpBor
OCHOBHOT jaBHOT
TYKUJIAIITBA
20. | JIl Momrra Cp6uje Ja He Ja He He He /
21. | OmmrruHa Beuej Ja Ja / / / / /
- OnwTrHCKa
ynpaBsa
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[Ipakca moctynama y HaZj30py HaJ, cipoBohewmeM 3aKoHa O CJI0OO0AHOM MPUCTYIY
MHpopMalnyjamMa OJ, jaBHOI 3Hayaja je TakBa Jila YNpaBHM HHCIEKTOpaT Job6uja of
[loBepeHuKka obaBeliTewe 0 pelierbuMa [loBepeHrKa Koja HUCY U3BpLIeHa WM 110 KOjuMa
opraH BJIacTH HUje ob6aBecTuo [loBepeHHKa Ja je MOCTyNmHO MO HAJIOTy M3 pellera, ca
HEU3BpPLIEHUM pellemhUMa. 3aKOHCKU OCHOB 3a MOKpeTame MOCTYIKa O CTpaHe ylpaBHe
VIHCIIEKLH]je Y OBOM CJIY4ajy CaZip>KaH je y 4iaHy 8. craB 3. 3aKOHa O yIIPaBHOj MHCIEKLH]H,
KOjUM je NpOIUCAHO Ja je ynpaBHa WHCIEKLUja, y CKJIaZy ca YTBphHeHUM [JieJIOKpyrom,
Jly’)KHa Jia MOCTyIla [0 CBakoj NpeACTaBLUM WU Ja NMOJAHOCUOLE NpeJCTaBKU 00aBeCTH O
UCXOAYy IIOCTylawa, U 4YjaHy 22. HWCTOr 3aKOHAa, KOjU MpOoIUCyje Ja IOCTyIaK
MHCIIEKIMjCKOT HaJi30pa YNpaBHU HHCIEKTOP NoKpehe mo cayX6eHOj AY>XHOCTH, IO
HaJIOTy HaJJIe)KHMX OpraHa U Ha OCHOBY WHMIMjaTHMBE OpraHa WJIU IpPaBHUX WU
$U3NUKUX JIMIA, Y Be3U ca 4wiaHoM 18. cTaB 2. 3akoHa 0 MHCIEKLUjCKOM HaZ30py, IpeMa
KOMe KO/ OLleHe O I0CTOjalby pasJiora 3a NOKpeTamwe MOCTYIKa MO CAyKO0eHO0j Ay»KHOCTH
MHCIEKTOp y3uMa y 063up NpeJCcTaBKe, Kao U yNo30pema HaJlJIeXKHUX OpraHa, U 4JlaHOM
90. cTaB 4. 3aKoHa 0 ONLITEM yIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, KOjUM je IPONKUCAHO [a IPU NOKpeTamby
IOCTYNKa IO CJAyK0eHOj Jy>KHOCTH OpraH y3uMa y O003Up U npejcTaBKe rpabaHa u
OpraHu3anyja ¥ yno3operwa Ha/lJIeXXHUX opraHa.

YOpaBHM MHCIEKTOpAT, NOTOM, CauuMibaBa M lla/be JAONUC (MHULHUjaJHU aKT),
HacJIOBJb€H Ha pYyKOBOJMOL[A OpraHa, Jla Ce OpraH, KOjU HHUje HU3BPUIMO pellewmne
[loBepeHUKa WM IO KOjeM HUje o6aBecTHO [loBepeHMKA Jia je MOCTYNMO MO HAJOTry U3
peliena, U3jacHU Jia Jiy je NOCTYIIMO M0 pellewny [loBepeHUKa U 0 TUM HaBOJUMa JOCTaBU
JlOKa3 ynpaBHOM HHclekTopy. OBAe ce paju O NpPeTXOJHOM, OJHOCHO IPUIIPEMHOM
NOCTyNlaky yIpaBHe UHCIEKIHje, jep ClamkbeM [OoNyca OpraHy HUje MOKPEeHYT IOCTYyIaK
MHCIEKIMjCKOT HaZi30pa. Y NMUTawy je NPUKyI/balbe NMojaTaka ol 3Hadaja 3a npeacrojehu
HaZ30p, KOje NHCIIEKTOP YMHU Npe MovYyeTKa MHCIEKIMjCKOT Ha/l30pa, carJacHo 4JaHy 15.
3aKOHa 0 MHCIEKIUjCKOM HaZA30py, OJHOCHO TPaXKeke M3BeIlTaja 0/, HaA3MpaHOr opraHa
Ha 4YUjU ce paj, NpejcTaBKa OJHOCU O TOMe, ca ynyhuBameM yno3opewa paju XUTHOT
OTKJIakhatha MOTyhHX HE3aKOHUTOCTH, MpeMa 4jaHy 36. craB 3. 3aKoHAa O YHpPaBHOj
VHCIEeKLUjU. 3aKOHCKHU [I0CMATPaHO, HUje y MUTAY NOCTYNaK MHCIEKLHjCKOT HaJA30pa y
00JIMKy MOCpeJiHOT (KaHIL|eJIapHUjCKOT) Ha/i30pa U He 6U Tpebasio MellaTH OBa /JiBa MOjMa,
Hero ce pajy o NpuipeMHoj ¢as3u npeJ NoCTynak, Koju ce Moe NOKPeHYTH, OJJHOCHO KOju
ce Mokpehe ako opraH y npunpeMHoj ¢a3u He A0CTaBM MOJATKe, OJJHOCHO aKTe Ja je
U3BpUIMO pellere [loBepeHHKa, Tj. aKO HUje U3BPIIMO U AKO He HU3BpUIM pellerhe
[loBepeHuKa. 3a MOCTyNakK HMHCHOEKIMjCKOT HaJ30pa, YK/by4yjyhu U mocpeaaH HaA30p,
noTpebHO je Ja OyJZle MOKPeHYT U BOheH y ckJaZy ca 3aKOHOM, LITO YK/bydyje U TO Ja
[JIAaBHU YIIPaBHU MHCIIEKTOP U3/ia HAJIOT 3a UHCIEKIUjCKM HAaZA30p U Jia Ce HaJIOT JOCTaBH,
O/IHOCHO NpeJi0ouM oBJauItheHoM JIUIY Ha/I3UPaHOT OpraHa.

3a 0BMM, OpraHu 06aBellTaBajy YNpaBHOT MHCIEKTOpA JAa JIU Cy MOCTYNWJMU IO
peweny [loBepeHHKa U, aKo jecy, 0CTAaB/bajy A0KaA3 A Cy JOCTABUJIU TPAXKUOLY TPaKeHY
uHbopmManujy (HOp. JONUC U MOBPATHUIA, eJI. IOIITAa U NOTBpAA O NpujeMy). Jeaan 6poj
npejMeTa MoKa3yje Jla Cy OpraHy Beh MOCTYNUJIU MO pelllelky NOBEPEHUKA U J0OCTaBUIU
TpakeHy MHPOpMaliyjy, ald HUCY 0 ToOMe o6aBecTUIU [loBepeHUKa WU Cy MOCTYNUIH Y
POKY HELITO AY>KEM OJi OHOT Koju je ofpeauo [loBepeHUK, IpeMa 3aKOHCKOM OBJIallthewy
oApehrBama NPUMEPEHOr POKa 3a NOCTyNake OpraHa, y CKJaJy ca 4yjaHoM 79. cTtaB 2.
3aKOHa O ONIITEM YIIPABHOM MOCTYIKY y Be3U Ca 4IaHOM 23. U 4aHOM 24. cTaB 4. 3akoHa
0 CcJ1060HOM MPHUCTYNy UHPOpMaLMjaMa OJ jaBHOT 3Haudaja. Miu ja cy mocTynmuad mo
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pewiewsy [loBepeHMKa HaKOH NpYjeMa OBOT J0NKMca yIpaBHOT MHCIEKTOpa. Y ApyroM 6pojy
npejMeTa, OpraHM INOCTyNe JAeJMMHUYHO IO pellewy, [OCTaBbajyhn Jeo TpaxKeHUX
MHboOpManyja TpaxkuoLy, JOK APYyTY [leo U Aabe He OyJe AocTaBbeH. Y Tpehoj rpynu
npeaMeTa Cy OHU TJie OpraH HUje MocTynuo no peueny [loBepeHuka. OBJe cnazajy u OHU
OpraHU KOjU HUCYy 00aBeCTWJIM YIpPaBHU UHCIEKTOpPAT O TOMe Jia JIM Cy HNOCTYNHUJU IO
pewierry IloBepeHnka, YuMe [MOCTOjU TMpeTHOCTaBKa Ja HUCY MOCTYIUJIU.
HeobaBewTaBatkbeM ylipaBHOT MHCIEKTOPA, OATOBOPHO JIMLe YV HAa/I3UPAaHOM OpraHy YMHHU
npekpuaj u3 uaaHa 40. Tauka 1) y Be3u ca 4jaHOM 26. cTaB 3. U 4iaHOM 36. 3aKOHa O
yIPaBHOj UHCIIEKLIUjH.

AHanv30M akaTa npejMeTa JJ0CTaB/bEHUX Y CKJIONY OBOI UCTPakKMBakba yodaBa ce
Jla TOCTOoje pa3/IMYMTU HAaBOJAU WU Pas/0o3U KOje OpraHU UCTUYY Y OJArOBOpPY YIPAaBHO]
MHCIEKLYjH, a KOjU MOTHUYy U3 NOCTYIKa MO0 3axTeBy Tpaxkuola MHbopMmalnuje, Kaja je
ycKpaheHO JaBamwe TpakeHe HMHbOpMalMje M3 THUX pasjora, U U3 JpyrocTerneHor
NOCTYIIKa, Kajia Cy TH pa3Jio3U 3a oJi0ujarbe 3aXTeBa UCTHULAHU Y OATOBOPY Ha Xajaby
u3jaB/beHy [loBepeHuky. Opranu ce, HaBojAehu passiore 360r Kojux yckpahyjy TpaxeHy
nHbopMalujy, Hajuelrhe Mo3MBajy Ha oipeidoe YaaHa 9. 3aKoHa O CJI000JHOM MPUCTYIY
MHbopManjaMa 0/, jaBHOT 3Hayaja, KOHKpeTU3yjyhu ofpesbe o ToMe Ja OpraH BJIACTH
Hehe Tpakuouy oMoryhrMTH ocTBapuBame NpaBa Ha NpUCTYN WHopMaLMjaMa 0f jaBHOT
3Hayvaja, ako 6U TUMe YTrpO3UO0 XKUBOT, 3paBJbe, CUTYPHOCT, IpaBocyhe, on0paHy 3eMibe,
HallMOHAJIHy U jaBHYy 6e36eJHOCT, EKOHOMCKY J0O0pOOUT 3eMJ/be U TajHy. JI[pyru opraHu u
opraHusalyje, akK, jeJHOCTaBHO M3BeILITAaBajy Y paBHU UHCIEKTOPAT /a HUCY U3BPLIUIU
peuiewe [loBepeHUKa, He Aajyhu y3 To U o6jalliberha 3a HenocTyname. [locToje u npumMepu
KaJla ce oOcClopaBa HaJUIeXXHOCT YIHpaBHOr HHcHekTopaTa. Hapoana 6anka CpoOuje,
npUMepHlle, HaBOAM [Ja YNpaBHU HHCIEKTOpaT HHUje HajJdeXaH 3a HaJ30p Haj
cupoBoheweM 3akoHa O €J000JAHOM NPUCTYNy MHPOpMalMjaMa OJ, jaBHOr 3Haudaja o[,
ctpaHe HapojHe 6aHke Cp6uje, jep je y nmuTawky He3aBHCHA MHCTUTYIMja, a HE OpraH
Jip>kaBHe yIpaBe, Ha 1ITAa YIpaBHU UHCIIEKTOPAT 06jallkbaBa /la 0Ba UHCIIEKIHja He BpUIX
HazA30p HajJ pajgoM HapoaHe 6aHke Cpbuje, Hero Haj cipoBohewmeM 3aKoHA O C1060HOM
npuctyny vHdopMaljama oJf jaBHOT 3Ha4aja, ca 3aKOHCKUM YIOPULITEM Ca NOCTyIame Y
4yJaHy 45. oBOT 3aK0OHa y Be3U ca oJpe/ibaMa 3aKoHa 0 yIpaBHOj UHCIEKUjU. 3abesiexkeH
je caydaj na opraH HaBoju jAa Hehe u3BpmMTH peliewe [loBepeHHMKa 360r 3alITUTE
npeTeXXHUjer HHTepeca. Tako, YmpaBa 3a BeTepUHy Yy cacTaBy MuUHUCTapcTBa
N0JbONIPUBpPEJie U 3allITUTE KMBOTHe cpeJuHe HaBoju: ,Huje Ham 6usia Hamepa Ja ce
orsiymiuMo o Pememwe [loBepeHHKa, 3a Koje 3HaMo Ja je obaBe3yjyhe, aiu jeJHOCTaBHO
NPUOPHUTETHHU je UHTepec ApkaBe“. OpeheHr opraHu U opraHu3aliyje ykasyjy Ha IpaBHY
u/uau GpakTUUKy HEMOTYNHOCT U3BpIIeHma peliera [loBepeHUKa (HOP. HEMAjy TPaXKeHY
MHbopMalMjy UM je HeMajy y TpakeHOM OO6JIMKY, 0OMMY W CJ., JOILIO je A0 HUCTeKa
BaXkera cepTUdUKATa 3a IPUCTYI TajHUM NoJlaliiMa U Ap).

3aKOHOM O ONIITEM yIPaBHOM MOCTYNKY y 4iaHy 183. craB 1. Tauka 3) npeaBubheHo
je na he ApyrocteneHu opraH WJHU HaJI30pPHU OPraH pelllelkheM Ha 3aXTEeB CTPAHKe WJIU MO
CyKOEHOj Yy>KHOCTU Y LEeJUHU WM JeJIMMUYHO MOHUIUTHUTH KOHAYHO pellerme aKo
HEroBO M3BpLIEHE yonuTe HUje Moryhe. CiieICTBEHO, y C/y4ajy /a NOCTOju HeMOryhHOCT
V3Bpllewa pellewa [loBepeHUKa, IpaBHU NyT 3a OpraHe KOju TO TBpPJe je NMOAHOLIeHe
3axTeBa [loBepeHUKY 3a MOHULITaBake TAKBOT pelllea, ca HaBoheweM pasJiora U Jjokasa
360r KOjUX Dpellewe yonimTe Huje moryhe usBpmuTu. Takobe, ykoavMko YnpaBHU
MHCIEeKTopaT Hahe Ja noctoju HeMoryhHOCT HU3Bpllewa pellewa [loBepeHrKa, Hasa3uMoO
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Jla HUje J0BOJbHO Z1a GaKTHUYKHU 3aCTaHe ca MOCTyNamkeM, HEero /ia je oJaliheH Jla HUHALMpPaA
Koz [loBepeHMKa NOHHUIITaBalke€ OBAKBOI pellewma U Ja, C 063UpPOM Ja ce pajd o
NpPeTXOAHOM NHUTawy 0e3 uujer pellema He MOXKe Jla OJIyYd O YIpaBHO] CTBapH, a Koje
YWHU CaMOCTaJIHy NpaBHY LieJIMHY U 3a 4Mje pellaBaibe je HajJjexaH JAPYTrU Opral, y
cKkaazy ca 4iaHoM 107. 3aKoHa O omumuTeM ynpaBHOM INOCTYIKY, IPEKWHe MOCTYNaK JOK
[loBepeHUK He pellu 0BO NPETXO0AHO MUTAbE.

Onpebenu opranu/opranusanuje, Takohe, mokpehy ynpaBHU ciop IpOTUB pellemna
[loBepeHuKa, Tpaxkehy MOHMINTAj TOT pellewa, Ka0 U OJJjlarame HeroBor U3BpIIEHa, Y
CKJIaZly ca 4iaHoM 23. 3aKOHa 0 yIIpaBHUM CIIOpOBHMaA.

Y DOCTYyNKy HHCIEKIMjCKOT HaJj30pa HaJ crnpoBohewmeM 3akoHa O C/1060HOM
NpUCTyNly UHPOpMaLHjaMa O/ jaBHOT 3Ha4yaja MHOTYM HAaBOJMY W Pas3jo3u HUCY OJ, yTULdja
Ha noctynak. HauMe, YnpaBHu UHCIIEKTOPAT je, MPAaKTUYHO, OPraH KOjU BpLIEHmEM CBOjUX
oBysauthewa o06e36ehyje wusBpuieme peliewa [loBepeHuka, He ynymtajyhu ce y
MaTepHja/IHONPaBHY Ca/Ip>KUHY CIIOPHOT OJHOCA.

AHanrM30M J0CTaB/beHUX aKaTa NpeJMeTa YCTaHOB/baBa Ce Jia je Mpakca YnpaBHOT
MHCIIEKTOpaTa TaKBa Jla aKko OpraH He MOCTYNH MO JONMCY U He HU3jaCHU ce Ja JU je
IOCTYNHO Mo peliewy [loBepeHHKA U 0 TOMe He AocTaBH Joka3 (,hyTame” opraHa Ha
JIONUC yIpaBHOT HHCIEKTOpa), OJHOCHO OJArOBOPHM Ja HHUje [JOCTaBUO TpaKeHY
MHbOpMalLvjy HeHOM Tpakuouy u3 ofpeheHUX pasJiora wiad 6e3 JaBawa pasJora 3a
HEeINoCTYyIamwe, YIIPaBHU MHCIEKTOP TaJa MOHaB/ba JOMUC OpPraHy ca UCTUM 3aXTEBOM -
YPTreHLHjy, OJHOCHO Y JAONHUCYy ObjalimkaBa 06MM M CaJpXKHMHY CBOjUX oOBJjaulhewa y
MHCIEKIMjCKOM HaJ30py Ha/J, cipoBohewmeM OBOT 3aKOHa, yro3opaBajyhu Aa he y cayyajy
HeNocTynawa OUTHU CIpOBeJleH MHCIEKLMjCKM HaA30p HaJ, TUM OpraHoM, Kao M Ha
IpeKpIIajHy OATOBOPHOCT OATOBOPHOT JIMLIA OpraHa.

OHO wWTO ce W3 Haja3a MUCTpaXHWBawka yodaBa je Ja yIpaBHa UCHeKIHja
pPEeCTPUKTUBHO INpuberaBa MNOKpeTawy MOCTYNKa MHCIEKIMjCKOT Ha/30pa, €BUJEHTHO
Hactojehu Ja, y ckiajy ca HayeJoM €EKOHOMHWYHOCTH MOCTyNKa U MOCTyHHouhy
MHCIIEKIMjCKOT JleJloBama, 06e30e[jd OCTBapemwe LW/ba HMHCHOEKLMjCKOT HajA3opa y
npeTxo/HOj a3y nocTynama, 6e3 NoOKpeTamwa oCTyNKa UHCIEKLUjCKOT Ha/i30pa.

Y ToM cBeTJ/y, cMaTpaMo Ja 64 GUJIO 1eJIMCXO0/HO Jla YIIpaBHA MHCHeKLUja yelihe
nokpehe MoCTynak HWHCHEKLUUjCKOI HaJ30pa, y CKJI3Jy ca 3aKOHCKMM OKBHPOM U
oByiauthemrMa, HAKOH HEYCINeJior U3BplIema pellewa [loBepeHrka y npunpeMHoj ¢pasu
yIpaBHOI MHCIEKIWjCKOT HaJi30pa — Ha NpHUMep, MOKpeTamwe MOCTYNKa HWHCIEKLUjCKOT
Ha/i30pa MocJie NpBOT JlonKca (aKTa) KOjyu HUje JOBeo [0 U3Bpllena pelllewa [loBepeHnKa,
OCUM aKO He IOCTOje NMOCeOHU OlNpaBJaHU pas3Jo3M 3a MOHaBJ/bakbe JoNuca (YypreHuuje)
W pa3jallilbehe MPEeTXOJHOT NWTaka, a CBAaKaKo ako HMU ypreHLHja He JoOBeZe [0
nocTynama no peuiewy [loBepenuka. CMaTpaMo fa 64 Tpebasio fia 6y/ie IpaBUJIO yIIpaBHE
MHCIEKIMjCKe NpaKce Jjla aKo OpraH He MOCTYNHU N0 JONUCY (aKTy), a Y CBAKOM CJ1y4ajy 1o
YPTeHLIUjH, U He U3BPILHU pellere [loBepeHNKa, YIpaBHU UHCIIeKTOpPAT nokpehe noctymnak
MHCIEKIMjCKOT HaJ30pa, y KoMe yTBphyje 4YHMHBEHUYHO CTakbe, KOje [AOBOJAU U [0
NOJHOLIEHA 3aXTeBa 3a MOKpeTame MPEeKPIIajHOT MOCTyIKa 3a MpeKpluaj u3 4yJjaaHa 46.
Tayka 14) 3akoHa 0 CJ000JHOM MPUCTYNy WHPOpPMalMjamMa OJi jaBHOI 3Hayaja, mpema
koMe he ce HoBuaHOM kKa3HoM of 5.000 go 50.000 guHapa Ka3HUTH 3a MpPEKpILAj
O/ITOBOPHO JIMIIE Y OpraHy jaBHe BJACTH, aKO OpPraH jaBHe BJIACTH He NOCTYIH 10 pelleny
[loBepeHuKa, cynnpoTHO 4yaHy 28. ctaB 1. Tor 3akoHa. [loiHOIIEHe 3aXTeBa 3a MOKPETamhe
NpEeKPIIajHOT MOCTYNKa 3a 0Baj MNPEeKpIlaj 0 CTpaHe YNpPaBHOI UHCIEKTOpATa MOXKe ce
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YYMHUTHU U paHUje, 6e3 UM Ipe NOKpeTamwa MOCTYNKa UHCIEKLHjCKOT Ha/i30pa, ako 3a TO
I0CTOje AoKa3u, Mehy KojuMa je HekaJla U NMCaHU OArOBOP OpraHa y KOMe HeJIBOCMHUCJIEHO
HaBOJU Ja HMje mocTynuo no pewewy [loBepenuka. M3ysenu on nmokperama MOCTYIIKA
MHCIEKLMjCKOr HaJZ30pa 60M OWIM oOmpaBJaHU pas/io3d 3a IOHaB/balbe JONuca WU
pasjallibere NPETXOAHOT MTakka, Koje He 61 Tpebasio LIMPOKO TyMaduTHU. JlofajeMo jor
U J1a HeJOoCTaB/bakha TPAXXEHUX IOJAaTaka YNpaBHO] MHCIEKIMjU NpeJcTaB/ba nocebaH
IpeKpllaj, a 3a WHULMpame IMOKpeTama OBOI IPEeKpILIajHOr IOCTYyIKa HaJJeXaH je
YnpaBHU UHCIIEKTOpAT.

O U3JI0’)KeHMM NMUTakbUMa U3jacHUO ce ¥ 3allITUTHUK rpabaHa (npegmet 6p. 13-36-
2898/17 ox 22.11.2018. roguHe), Kojy npenopyky AajeMo y I[lpusiory 4 oBe aHa/u3e.

Pasym/bHMBO je fga je nmuTame MOKpeTawa U CIpoBOhewa MOCTYNKAa YNpPaBHOT
MHCIEKLMjCKOI Ha/Z30pa II0Be3aHO Ca HeNoBO/bHOM pa3MepoM wu3Mehy oOUMHOT
JleJIOKpyra YNpaBHOI HHCIEKTOpaTa M 0Opoja YNpaBHHUX HWHCIEKTOpa, TJe je Mamwak
JbYICKUX KanauuTeTa YNpaBHOI UHCIEKTOpaTa eBUJeHTaH. CleCTBEHO, MULI/beHha CMO
Jla ce HWHCHEeKLUUjCKM HaJA30p Ha crnpoBobhewmeM 3akoHa O CJA000JHOM MPUCTYMY
MHpopMaljamMa OJ, jaBHOI 3Hauyaja, HAKOH YCBOjeHUX H3MeHa W J0lyHa 3aKoHa o
MHCIEKIMjCKOM Ha/I30py KOjUMa Ce YBOAW MelIOBUTH Ha/130p, KA0 KOMOMHAalLUja peJOBHOT
M BaHpeJHOr HaZJ30pa, MOXe CIHPOBOJUTU U Ka0 MELIOBHUTU YIPABHU HHCIEKIUjCKU
HaZ30p, Tako Ja 6u ce ofpeheHr MOCTYNIM NOBOAOM HEeU3BPLIEHUX pellewka NpUA0Lanu
penoBHOM (MJIaHMPAHOM) HAA30pYy KOjU je mpeJBUbheH NporpamMoM paja YmnpaBHOT
MHCIEeKTopara.

WHuuupawe Mepa npej HaJAJeXHUM OpraHMMa pajiyd U3BpIlIeHha HeU3BpLIEHOT
pellema yIpaBHOI MHCIEKTOpPA, a TUME U pellema Koje je foHeo [loBepeHUK, MOxe ce
YYMHUTHU I0J yCJOBOM Jia je CIpOBeJeH IOCTyNaK WHCIEeKLUjCKOr Ha/J30pa U JOHETO
pelieme y NOCTYNIKY UHCIEKLUjCKOT Ha/[30pa, KOMe je MPeTX0AUJI0 Npe/Jiarambe Mepa Ha
3allUCHUK W HUXO0BO HEU3BpLIEHE, JOK TO HUje Moryhe y4YMHUTHU 300T HENOCTyNamba
opraHa Io JONKCY YIIpPaBHOI UHCIEKTOpPa, KaZja MOCTyllaK UHCIEKLUjCKOTI HazA30pa HUje
IOKPEHYT W BODeH, jep 3a TO HUCY UCIHYHEHU 3aKOHCKHU YCJOBU. MCTO ce oHOCH U Ha
NpeKpliaj 360T HEMOCTyNamka Mo pellelkhy YIPaBHOT MHCIEKTOopa U3 4iaHa 46. Tauka 17.
3akoHa 0 cJ000JHOM MpUCTyny HMHOpMalvjaMa O/, jaBHOT 3Hayaja, Kao APYTrd BUJ,
NPUHYAHOT U3BpIlekha pellemka yIpaBHOT UHCIIEKTOPA U pelliewa [loBepeHnkKa.

Kaza je ped o mpekpliajHMUM NOCTyNLMMa IOBOJOM IpeKpliaja M3 3aKoHa O
c10604HOM NPUCTYNy MUHPOpMalLMjaMa o/ jaBHOT 3HAa4aja, A0/AajeMo [Jia je UCTPaKMBavKU
THM UMao YBUJ y IpeiMeTe yIIpaBHe UHCIEeKIMje BaH UCTPAXXUBAYKOT Y30pKa, Y KOjUMa je
3abesie)xeHa M IMpakca Ja TMpeKplIajHU TMOCTyNaK, IOKPeHYT 3aXTeBOM yIpaBHe
MHCIEeKIMje, 6yJle 00ycTaB/beH 300T HACTyMakkha 3aCTapesioCTH 32 Boheme MpeKpliajHor
NOCTyNnKa (amcojiyTHa 3acTapesocT), a 4YeMy je J[AONPHUHEJ0 HeoJla3uBake YyNpaBHOT
MHCIEKTOpa M0o3MBUMaA NpeKplIajHOT cyza. ¥ peuewy [IpekpiiajHor cypa y Yxuny 6p. 2
[Ip.6p. 4558/16 ox 15.3.2018. roauHe, HaBoAU ce: ,Panu npoBepe of0paHe OKPUBJ/bEHOT
[I03MBaHa je y CBOjCTBY CBeJOKa IOJHOCUJIAL, 3aXTeBa 3a IOKpeTawe MpeKpllajHor
IIOCTYIIKA, yipaBHU vHcnektop 3a 24.01.2017. roaune, 02.03.2017. roguue v 24.11.2017.
[Io mo3uBuMa ce HHUje ofa3Baa. [Ipekpiuaj je yaumeH gaHa 11.03.2016. roguHe of Kaja je
NpoTeKao Mepuoj [Ay:KU OJ, JiBe roJuWHe U HACTyNuJa je 3acTapesiocT 3a Boheme
NpeKPIIajHOT MOCTYIKA, A ce MPeKpIlajHU MOCTyMaK 06yCcTaB/ba CXOAHO 4iaHy 248. cT. 1.
Tay. 6. 3aK0Ha 0 NpekpuiajuMma .
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3abeJiexkeH je U IpUMep Jla YIpaBHU UHCIIEKTOPAT HUje JJONYHHUO-Ypearo 3aXTeB 3a
NOKpeTawe NpPeKpLIajHOr MOCTyNKa [0 Ha/ory cyZa, LITO je yCJIOBUJIO Ja 3axXTeB 3a
MOKpeTame NMPEKPIIAjHOT NMOCTyNKa 6yze onbavyeH. Tako, y Pemewy [IpekpuiajHor cyza y
[ToxxapeBuy o 24.02.2016. rogune, Ilp.6p.6110/15-11 HaBogu ce: ..,Cya je HapeaboM
[Ip.6p.6110/15-11 07, 03.08.2015. roguHe HaMOXKKUO NOAHOCUOLY 3aXTeBa Jla Ypeaur 3aXTEB
3a MOKpeTake MPEeKPIIajHOT MOCTYINKA, HAa Taj HAaYMH WITO he Yy YUHEeHUYHOM OIMUCY
IpeKpllaja Npelnu3Ho U jaCHO HaBeCTU BpeMe U3Bpllera IpeKpllaja, TayHHUje Kazja je
Kao 0/FOBOPHO JIMIle IPUMUO Hallpe/ HaBeZeHo peliewe [loBepeHnKa 3a
npyctyn MHbopMaldjamMa oJi jaBHOT 3Haudaja, 063UpOM Jla oJ, TOT BpeMeHa - AaTyMma,
IIOYMHbE /1a Teye POK 0J] 3 laHa y KOM POKY je UCTH OMO Ay>KaH Ja MOCTYIIU 110 pellewy. ..
Kako nmopHocusial, 3axTeBa y OCTaB/b€HOM POKY HHje OTKJIOHHO HeAOoCTaTKe MOJHETOr
3axTeBa 3a MOKpeTame NPEeKPLIajHOT MOCTYNKA, OJJIYYEHO je Kao y AUCIO3UTHUBY pellera,
npuMeHoM usaHa 182. ctaB 3. 3akoHa o npekpiiajuma [Oabalyje ce 3aXTeB 3a MOKPETabE
NPKEKPIIAjHOT MOCTYINKA — MPUM. ayT.].”
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5.

3aK/by4lld UCTPAKUBaKba

Kao K/by4He€ 3aK/by4Ke HCTpPAXHBdlb4d, Y CKJIay Cad IIOCTAB/bEHOM MeTO,ZLOHOFI/IjOM,

M3/BajaMo:

1)

2)

Peryj1laTopHU OKBUP

PerynaTopHyu OKBUp 3a MHCIEKLUjCKM HaA30p HaJ clpoBohewmeM 3akoHa O
c10604HOM NpPUCTYNy MHQOpMalyjaMa o[ jaBHOT 3Havaja LieJIOBUTO je ypeheH y
ONIITEM, CUCTEMCKOM U MOCEOHOM CMHCJY, YUMe Cy ypeheHu obsiacT Haja3opa U
NOCTYNAK HMHCIEKIUjCKOT Haz30pa, MoYeB OJ, IJIAHUpawa, NpUIpeMe HaA30pa,
IpeKo MOCTYNKA YINPaBHOI MHCIEKLUjCKOr HaZ30pa U Mepa U pajmwU Koje ce
M3pUUy U NpeJly3uMajy y CKJIOMY U Nocje HaZ30pa. 3aKOH O CJI060JAHOM MPUCTYMY
vHpopMalMjaMa o[ jaBHOr 3Hauyaja, 3aKOH O YINPaBHO] WHCHEKIHjH, 3aKOH O
MHCIIEKIMjCKOM Ha/JI30py U 3aKOH O OMIUTEM YIIPaBHOM MOCTYNKY CBEOOYXBAaTHO U
NOTNYHO Yypebyjy WHCIEeKUUjcKM Haj30p y 06sacTU  CcJ1000JHOr MPUCTyNa
vH}opMalMjaMa o/l jaBHOT 3Ha4aja.

YnpaBHoO-MHCIIEKIMjCKa MpaKca

Ha <¢opMupaHoM y30pKy HUCTpakuBawa, YIpaBHAa MHCIEKIMja je y CBaKOM
npeamety (21/21) cnpoBesa npunpeMHy a3y Koja NpeTXOAU IMOKpeTamby
IIOCTYIIKA UHCIIEKLWjCKOT Hai30pa.

Y 6/21 npepgmera u3 QopMHpaHOr Yy30pKa, OBaKBe aKTUBHOCTU YIPaBHE
UMHCIEeKIYje ypoAuJe Cy IJIOAOM - OpraHd BJACTH U3BPLIWIA CYy pelleme
[loBepeHukKa.

Y 15/21 npepmety u3 GOpMHPAHOT Y30pKa, OPraHU BJIACTU TO HUCY YUYUHUJIU.
YnpaBHU MHCIEKTOpPAT HU Yy jeJHOM OJi THUX NpeJMeTa HUje NOKPEeHYO IOCTyNaK
MHCIIEKLIUjCKOT HaZ30pa.

M3 Hajaza ucTpaxuBawa 3aK/bydyje ce [a yIpaBHA HCIEKLHja PECTPUKTHUBHO
npuberaBa IMOKpeTawy MOCTYNKa HWHCIEKLMjCKOT Haj30pa HaJ crnpoBohemeM
3akoHa 0 €J060JHOM MpHUCTyny HWHOpManujaMa oJ jaBHOT 3Hauaja, Kako je To
6/1MKe HaBe/IeHO y PEeTXO0AHMUM U3J1arakbruMa.

Muibewa cMO Jia je, y c1y4ajy Heu3sBpliewa pellerma [loBepeHUKa Yy NPETXOAHO]
dasu noctynawa (nmpunpeMHoj ¢pasu), Kaja opraH/opraHusalnuja He MOCTYNH IO
JIONKCYy W yIo30pewy YNpaBHOI HHCHEKTOpaTa, MNOTpe6HO Ja YHnpaBHHU
MHCIIEKTOpaT nokpehe NoCTyInKe MHCIEKLUjCKOT HA/I30pPa, Kao ciaejehn 3aKOHCKU U
NPOLECHU KOpaK, KaKo je TO OJiMKe OMMCAHO y MPEeTXOAHUM H3Jlaramkbuma U
npenopykaMma oBOT JJOKYMEHTa.

WMajyhu y BUJly 3aKOHCKH OKBUD, OBJalihema U AY>KHOCTH yIIpaBHe UHCIEKIH]je U
npenopyke 3alUTUTHUKA rpabaHa, Hasa3uMo Ja je YOpaBHU HHCHEKTOpPAT V
npejMeTHMa U3 UCTPaXKMBaka y KOjuMa HUje U3BpIIeHO pellere [loBepeHUKa, a
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3)

HUje MOKPeHYT INOCTyNaK MHCIEKLMjCKOr HaJ30pa, NPONYyCTHO Ja [AeJIOTBOPHO
M3BpIIM CBOja OBJallhewa paZjd 3alUTUTe NMpaBa NpPaBHUX M QU3UYKHUX JIMILA Ha
00aBeIITEeHOCT 0 MMTakbUMa 0] jaBHOT 3Ha4yaja

U3 ncTpaxnBama, Aabe, NpoM3Ja3y 3aK/bydyakK [ja He IIOCTOjU Be3a usMebhy Bpcre
yckpaheHe uHopMalMje U opraHa BJacTH YHje je MoCTyNnamwe npejMeT HaA30pa, ca
jeiHe CcTpaHe, U Ha4MHA IOCTyNawa YNPaBHOI MHCIEKTOpATa, ca JApyre CTpaHe,
OZJHOCHO He IIOCTOjU Pa3/IMYUTO NOCTyIamke yINPaBHUX HWHCIEKTOpa 3aBUCHO Of
TOTa 0 K0joj BpCTU UHPOpMaIUje ce paju U/UJIU 0 KOM OpraHy/Kojoj opraHu3alyju
Kao OOBe3HUKY JaBalkba HHPOpMalLMja 0J, jaBHOI 3Hadaja ce paAu. YINpaBHHU
MHCIIEKTOpAT je yjeiHaYeHo, jeJHO00pa3HO, OJHOCHO Ha jeZlHaK HauyMWH MOCTYIao y
CBMM IIpeMeTHMa Heu3Bpllewa pellerwna [loBepeHnka.

Koopaunanuja Hag3o0pa Haj cnpoBohewmeM nponuca Kojuma ce ypebhyjy
nojanu

CarnegaBajyhu 3HA4aj U 06yxBaT nuTamba IpaBHOT ypebewa
nojaTtaka/uHdopmMalvja 1 MHCIOEKIMjCKOT HaZA30pa U Apyrux o6JiMKa HazA3opa U
KOHTpOJIe HaJ CchpoBohemeM OBe peryjaTUBe, ILITO YyK/bydyje YOpaBHU
uHcnekTopart, [loBepeHuKa 3a HQOpMalMje 0Jf jaBHOT 3Hauyaja U Apyre HaJJjexxHe
opraHe, MUILL/beHA CMO Jia 6U 6MJIO LIeJUCXO[HO Jia ce Y okBUupy KoopauHanuoHe
KoMHUcHje — BiaiHOT KOOPAUHAIMOHOT TeJia 3a UHCIEKIUjCKKU HaA30p, 06pasyje
pajgHa rpymna 3a HaZj30p y O0Boj o6siactu. Ha Taj HauuH ocTBapuiaud 6u ce
KOOpJIMHalMja U ycKJahuBawe MHCIEKLUjCKOT HaZ30pa U ApYyrux o6/MKa HaJ30pa
M KOHTpOJIE HaJ NPUMEHOM IMpomuca KojuMa ce ypebyjy ciobomaH npuctyn
MHbopManjaMa 0/, jaBHOT 3Hayaja U MOCTUIIM epeKTH yjeJHayaBamwa MpakKce y
0BOj 06J1aCTH.
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6. IIpenopyke

1) UHCOeKUMjCKO MNOoCTylame YIpPaBHOr MHCIEKTOpaTa y HaA30py Haj,
cnposobhewmeM 3aKoHa 0 €/10604HOM npuctyny uHpopmanujama oj, jaBHOT
3Hayaja

YnpaBHU UHCIIEKTOpAT 6U Tpebasio Aa:

* [IpuMemyje Mepe U3 npunpeMHe ¢ase (Ipe NoKpeTamwa UHCIEKIMjCKOT HaZ30pa)
Ha eduKacaH HayuH, BoJehu padyHa Ja He JompHHece [a/b0j MOBpeAU IpaBa
Tpakvola HWHopMauvje Ha 00aBEeITEHOCT M HACTyNawky 3acTapesoCTH
N PEKPIIAjHOT FObeba.

= JlokpeHe NOCTynak UHCHEKUUjCKOr HaJ30pa, Y CKJIaJAy ca 3aKOHCKUM OKBUPOM U
oBJlalthewHnMa, 671arOBpEMEHO M Yy CBAaKOM NpeJMeTy KaJla IPUIIPEMHO OCTyNakbe
Ipe IMOKpeTawa HWHCIEKIMjCKOT HaJ30pa He OCTBapu XesbeHe edekTe. OBO
YyK/by4yje CcIpoBobhewme HenocpeJHOr HHCIEKLUjCKOT Haj30opa MO0 CIyK6eHoj
JY>KHOCTH, Y CKJaZy ca 4laHoM 36. cTaB 4. 3aKOHa O yIPaBHOj MHCIEKUHUjU. AKO
YnpaBHU wuHcnekTopaT Hahe Ja MOCTOjU HEMOryhHOCT U3Bpllewa pellemkha
[loBepeHuKa, oBJsawheH je Aa MHULMPA KoJ [loBepeHHMKa MOHHUILITaBakhe OBAKBOT
peliena U Jja IpeKruHe NOCTyINakK Aok [loBepeHUK He pelly 0BO NPETXO0AHO TUTabe.
Y OKBHUpY MOCTYNKAa MHCIEKIUjCKOT HaA30pa, YIPAaBHU UHCIEKTOPAT OU, Y CKJIAAY
ca 3aKOHOM, HM3BeO Ji0Kase W YTBPAUO YMEEHUYHO CTame, I3, y CKI3Ay ca
yTBpheHUM uumbeHullaMa UM ¢$a3oM MOCTYINKa, NPeJJOKHO0, OJHOCHO HaI0KHUO
yIpaBHe Mepe Y [I0JHeO0 3aXTeB 3a NOKpPeTamwe NPeKpIIajHOr NOCTYIKA.

* [loctynu no npenopykaMa 3alITUTHUKA rpabana ox 22.11.2018. (BugeTu npujor
4), Kao U Jla OBe IpeNopyKe yrpaZu y CBOjy NpakCy y CBUM JIpYTUM NpeiMeTHMaA U3
06J1acTH €/1060AHOT IPUCTyNa UHPOpPMalMjamMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja.

* HHCIeKUUjCKU HaZ30p CIIPOBOJAU U KaO MEIIOBUTH YIIPaBHU UHCIEKLU)jCKHA HAZ30p,
TaKo Ja ce MOCTYyNLM NOBOJOM HEW3BPIIEHUX pellewa [loBepeHMKa NpuUzAoAajy
peZioBHOM (IJIaHUPAHOM) HaZ30py KOju je mpejBubheH nporpaMoM pajia YrnpaBHOT
MHCIIEKTOpaTa.

= [IpusnKoM noAHOUIEHA 3aXTeBA 3a IOKPeTake NMPEeKPIIAjHOT MOCTYNKa, MPUKYITU U
nojiHece, OJJHOCHO NPHUJIOKU CBe JlOKase 3a MpeKpllaj Ha MOoYeTKy, Kako Ou ce
CKpaTWJIO Tpajalbe NpeKpLIajHOT MOCTYNKa U He OM MOT0/10Bajlo HACTAaHKY pU3UKa
3acTapeJsioCTH.

= (6e306eau Jla ce UHCIIEKTOPU 0Jja30By CBAaKOM IO3UBY Cy/a, KajJia je MOTPeOHO Ja
Oy/ay cacjyllaHU y CBOjCTBY CBeJl0Ka, OJJHOCHO [J1a, KaZila To HUje Moryhe, onpaB/a
CBAaKU M30CTaHAaK MUHCIEKTOPA, KaKO He OU JIOLIJIO [0 00yCTaB/batba MPEKPIIAjHOT
NOCTYIKa 300T Heoja31Baka Ha NMO3UB Cy/a.
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2) PaaHa rpyma 3a HajA30p HaJ cnpoBohemeM mpomuca Kojuma ce ypebyjy
noAanu

KoopaunanyoHa komucuja (ByiafiMiHO KOOpPAMHALMOHO TeJIO 3a HWHCIEKIHjCKU
Haz30p) 6u Tpebaso Ja:
» (O6pasyje paJHy rpymy 3a HaJ30p HaJ, CIpoBoheweM mpomuca Kojuma ce ypehyjy
oAl H.
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7. Illpuiaosu3

[Ipuaor 1- 3axTeB 3a npuctyn vHbopMaliija 021 jaBHOTr 3Ha4yaja

MINISTARSTVO DRZAVNE UPRAVE I LOKALNE SAMOUPRAVE,
Upravni inspektorat,

Decanska 8, 11000 Beograd

37/2018.

ZAHTEV
za pristup informaciji od javnog znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(,SluZbeni glasnik RS“, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), obracamo Vam se sa molbom
da nam u zakonom predvidenom roku dostavite trazenu dokumentaciju koja se odnosi na
rad Upravnog inspektorata u vezi sa primenom Zakona o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znacaja.

Naime na osnovu ¢lana 45. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
Upravni inspektorat je nadlezan za postupke nadzora nad ovim Zakonom primenom mera

iz svoje nadleZnosti.

U vezi sa tim molimo Vas da nam dostavite dokumentaciju iz koje moZe da se vidi koje je
mere Upravni inspektorat preduzeo za sledece predmete koje je Poverenik za informacije
od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti (Poverenik) uputio Upravnom inspektoratu:

- predmetbr.071-01-3660/2017-03

- predmetbr. 07-00-1854/2017-03

- predmetbr.071-01-3815/2017-03

- predmetbr.071-01-3686/2017-03

3 HamomeHa: CBa JOKyMeHTa y 0BOj aHAJIM3U MPECTaB/beHA CY Y OPUTHHAIHOM popMaTy y KoM cy ynyheHa
OpraHuMa jaBHe BJIACTH.
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- predmetbr.071-01-3157/2017-03
- predmet br. 07-00-04038/2017-03
- predmet br. 071-01-2272/2017-03
- predmet br. 07-00-2845/2017-03

- predmetbr. 07-00-1454/2017-03

- predmetbr.071-01-4037/2017-03
- predmetbr.071-01-2951/2017-03

Napominjemo da su brojevi predmeta koje navodimo u dopisu - brojevi pod kojima su
predmeti zavedeni kod Poverenika i oznaceni u Pregledu reSenja Poverenika donetih u
2017. godini koja nisu izvrSena ili po kojima organ vlasti nije obavestio Poverenika da je
postupio po nalogu iz reSenja (stanje na dan 01.02.2018. godine) broj: 073-17-1736/2017-
01 od 01.02.2018. godine, koji dokument dostavljamo u prilogu ovog zahteva.

Molim Vas da nam dostavite svu dokumentaciju iz koje moZe da se vidi koji su koraci
preduzeti od strane Upravnog inspektorata kako bi se obezbedilo izvrSenje reSenja
Poverenika (dopisi kojima se Upravni inspektorat obra¢a organima javne vlasti radi
izjaSnjenja o postupanju po reSenju Poverenika, izjaSnjenja organa sa dokazima o
postupanju po reSenju Poverenika, nalozi za inspekcijski nadzor, zapisnici o nadzoru,
reSenja upravnih inspektora, zahtevi za pokretanje prekrSajnog postupka, kao i druga

relevantna akta iz spisa predmeta).

Molimo Vas da trazene informacije i dokumentaciju dostavite elektronskim putem, ili u

pisanoj formi ukoliko dostavljanje u elektronskom formatu nije moguce.

Zahvaljujemo na saradnji.

15. novembar 2018. godine Partneri za demokratske promene Srbija
U Beogradu. Svetozara Markovica 9, Beograd
Lice ovla$¢eno za zastupanje: Telefon: 011 3231551

E-mail: office@partners-serbia.org

Izvrs$na direktorka Ana Toski¢
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[Mpusor 2 — 3axTeB 33 IPUCTYII UHPOpMallMjaMa 0/ jaBHOT 3Hayaja

MINISTARSTVO DRZAVNE UPRAVE I LOKALNE SAMOUPRAVE,

Upravni inspektorat,

Decanska 8, 11000 Beograd

41/2018.

ZAHTEV
za pristup informaciji od javnog znacaja

Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

(,SluZbeni glasnik RS“, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10), obracamo Vam se sa molbom

da nam u zakonom predvidenom roku dostavite trazenu dokumentaciju koja se odnosi na

rad Upravnog inspektorata u vezi sa primenom Zakona o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znacaja.

Naime na osnovu ¢lana 45. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

Upravni inspektorat je nadlezan za postupke nadzora nad ovim Zakonom primenom mera

iz svoje nadleZnosti.

U vezi sa tim molimo Vas da nam dostavite dokumentaciju iz koje moZe da se vidi koje je

mere Upravni inspektorat preduzeo za sledece predmete koje je Poverenik za informacije

od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti (Poverenik) uputio Upravnom inspektoratu:

1.

© © N o 1o W N

predmet br. 071-01-2975/2017-03
predmet br. 07-00-04362/2016-03
predmet br. 071-01-2235/2017-03
predmet br. 071-01-1424/2017-03
predmet br. 071-01-3624/2017-03
predmet br. 07-00-02971/2016-03
predmet br. 071-01-450/2017-03

predmet br. 07-00-02344/2016-03
predmet br. 07-00-02608/2016-03

10. predmet br. 071-01-117/2017-03
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Napominjemo da su brojevi predmeta koje navodimo u dopisu - brojevi pod kojima su
predmeti zavedeni kod Poverenika i oznaceni u Pregledu reSenja Poverenika donetih u
2017. godini koja nisu izvrSena ili po kojima organ vlasti nije obavestio Poverenika da je
postupio po nalogu iz reSenja (stanje na dan 01.02.2018. godine) broj: 073-17-1736/2017-
01 od 01.02.2018. godine, koji dokument dostavljamo u prilogu ovog zahteva.

Molim Vas da nam dostavite svu dokumentaciju iz koje moze da se vidi koji su koraci
preduzeti od strane Upravnog inspektorata kako bi se obezbedilo izvrSenje reSenja
Poverenika (dopisi kojima se Upravni inspektorat obra¢a organima javne vlasti radi
izjaSnjenja o postupanju po reSenju Poverenika, izjaSnjenja organa sa dokazima o
postupanju po reSenju Poverenika, nalozi za inspekcijski nadzor, zapisnici o nadzoru,
reSenja upravnih inspektora, zahtevi za pokretanje prekrSajnog postupka, kao i druga

relevantna akta iz spisa predmeta).

Molimo Vas da traZene informacije i dokumentaciju dostavite elektronskim putem, ili u

pisanoj formi ukoliko dostavljanje u elektronskom formatu nije moguce.

Zahvaljujemo na saradnji.

30. novembar 2018. godine Partneri za demokratske promene Srbija
U Beogradu. Svetozara Markovi¢a 9, Beograd
Lice ovlaséeno za zastupanje: Telefon: 011 3231551

E-mail: office@partners-serbia.org

Izvr$na direktorka Ana Toski¢
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[pusor 3 — KoHTpoJHA JHUCTA

Peny6.inka Cp6uja
MUHUCTAPCTBO APXXABHE YIIPABE
N JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
YIIPABHU UHCIIEKTOPAT
Beorpaj, BupyanuHoBa 6

KOHTPOJIHA JIUCTA
CaZp>XxMHA MHCIIEKLMjCKOT HAA30pa je NpUuMeHa:

3akoHa 0 cj1060AHOM npuctyny MHpopmanujama ojf jaBHor 3Hadaja (Ciayx6eHH
riaacauk PC", 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10) u YnyrcrBa 3a HU3paay M
oGjaB/bMBalbe MHPOpMaTOopa O paay Ap>kaBHor opraHa (,Ciayx6eHM riaacHuk PC“,
6poj 68/2010)

CeKTOp ynpaBHe HHCIIEKLHje
YnpaBHU UHCIIEKTOP
Bpoj npeameTta
JdaTtym

Hapa3supanu opraH

Onuc uHcneKyujckoz Had3opa: Yckaahenocm ca easicehum
nponucuma
u3pasceHay 6odosuma:

1. /la i1 je 0rOBOPHO JIMIlE ¥ OPTraHy jaBHE BJIACTU OJAPEUJIO JIUIEe Koje je oBjaaliheHo 3a
NOCTyIame M0 3aXTeBUMa 3a OCTBapUBambe NpaBa Ha NPUCTyN UHopMalnjaMa 0/, jaBHOT
3Ha4aja

JIA - 10 6o1a/60/10Ba HE - 0 6ona/6010Ba

MMe v npe3rMe 0ATOBOPHOT JIMLA y OpTraHy BJIACTH
MMe u npe3uMe oBjautheHor juua

2. /la i1 ce no 3axXTeBHMa 3a OCTBapHUBake MpaBa Ha NpUCTyn MHopMalMjaMa o/, jaBHOT
3Ha4yaja [oCTyIa y NponrMCcaHOM POKY Y Ha MPONMCAaHU HAYHUH
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JIA - 10 6oma/60m0Ba HE - 0 6ona/6010Ba
YnucaTu yKynaH 6poj oJHETUX 3aXTeBa y MPETXOAHO] U Tekyhoj
TOJMHU

3. Jla /i1 je 6UJI0 NTOJHETUX 3aXTeBa 3a OCTBAapHUBame NpaBa Ha NPUCTYyN UHPOpMaLujamMa
0/ jaBHOT 3Ha4aja 10 KOjuMa OpraH jaBHe BJIaCTHU HUje OCTYIIHO

JA - 0 601a/6040Ba HE - 10 60pa/6010Ba

Ynucatyu 6poj 3axTeBa (3a MPeTXOAHY U TeKyhy roZijiHy) MO KOjuMa HHje MOCTYI/bEHO

4. Jla v oBJlaltheHo JMIle opraHa BJIaCTH, aKO 3aXTeB 3a OCTBapUBakbe MpaBa Ha MPUCTYI
MHopMalMjaMa 0/] jaBHOT 3Ha4yaja HUje ypeJaH, A0CTaB/ba TPAXKUOIY YIYTCTBO O JJONYHU

JIA - 2 6o1a/6010Ba HE - 0 6ona/6010Ba

5. /la /11 opraH BJIaCTH, YKOJIMKO TpaXKuJiall He OTKJIOHH HeZocTaTKe y oJpeheHoM poky, a
HEJIOCTAllM Cy TaKBH Ja Ce 10 3axTeBy He MOXe MOCTYNaTH, JOHOCH 3aK/by4aK o
oZi6anMBamky 3aXTeBA Kao HEYPELHOT

JIA - 2 6o1a/60/10Ba HE - 0 6ona/6010Ba

6. /la 11 opraH BJ1aCTHU YKOJIMKO OZi0Uje [ia Y L eJIMHU WX JeJTMMUYHO IOCTYIIH 110 3aXTeBY
TpaXkMola, y MPONUCAaHOM POKY, JOHOCHU pelllele 0 0/0Ujary 3axTeBa Koje je MUCMEHO
00pa3/i0keHo U y KoMe he TpakuolLa ynyTUTH Ha MpaBHa CPeJCTBA Koja MOXe M3jaBUTH
IPOTUB TAaKBOT pellerha

JIA - 2 6o1a/6010Ba HE - 0 6ona/60/10Ba
7. [la nu opraH BjaacTu npociaebhyje 3axteB [loBepeHUKY YKOJIMKO He MOcCeAyje JOKYMEHT
KOjU CaZip»KU TpaxkeHy WHPopMaLujy U obaBelwiTaBa [loBepeHrKa U TpakuoLa y 4ujeM ce
nocefy JOKYMEHT Hasla3H, YKOJIMKO je TO I03HATO

JIA - 2 6o1a/6010Ba HE - 0 6ona/6010Ba

8. [la i1 je opraH jaBHe BJIaCTH MOCTYIHO 10 pelley/uMa [loBepeHuKa

JIA - 10 6o1a/60/10Ba HE - 0 6ona/6010Ba

YnucaTu yKkynaH 6poj npuMJ/beHUX pelliera [loBepeHHKa y IPETX0/IHOj
U Tekyhoj roaiuHu

Ynucatu 6poj peliewa [loBepeHuka (3a npeTxofHy ¥ TeKyhy rosuHy) mno kKojuMa opraH
jaBHe BJIAaCTHU HUje OCTYIIUO
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9. [la 14 je opraH jaBHe BjacTu (4iaH 3. ctaB 1. 3akoHa) u3paZMo U 06jaBuo UHPOpMATOP
0 CBOM pajly y CKJaay ca 4yiaHoM 39. 3akoHa 0 c1060HOM MPUCTYIy HHPOpMaIHjamMa OJ
jaBHOT 3Hayaja U YMyTCTBOM 3a U3pajJy U o6jaB/bHUBalbe HHPOPMATOpA O PaAy Ap>KaBHOT
opraHa

JIA - 10 6oma/60m0Ba HE - 0 6ona/6010Ba

Ynucatu Be6 agpecy uHpopmaTopa o pagy

10. [la i opraH jaBHe BJIACTH PEAOBHO BPIIM NPOBEPY TAYHOCTHU M NOTIYHOCTH MoOJaTaka
o6jaB/beHUX Y UHOpMaTOpy 0 paay U Ja Jid HajkacHUje 0 Kpaja CBaKOr KaJleHJapCKor
Mecela YHOCH CBe IPOMeHe HacTasle y TOKY Mecela

JIA - 2 6o1a/60/10Ba HE - 0 6oaa/6010Ba

JlaTyM nocieitbe U3MEHe UM JonyHe noaataka y UHpopmartopy o pany

11. Jla siu opraH jaBHe BJyacTH (41aH 3. ctaB 1. 3aK0HA) y MPONMCAHOM POKY MOJHOCH
roguiikby u3BellTaj [loBepeHUKy 0 pafmbaMa TOr OpraHa, npefy3eTUM y LUJ/bY IPUMeHe
3akoHa O CJ0060AHOM MNPUCTYyNy HHoOpMalMjaMa OJ jaBHOI 3Hayaja, ca MNPOMNHUCAHUM
nojanyma

JIA - 10 6oxa/600Ba HE - 0 6oxa/6010Ba

12. Jla /i1 je OATOBOPHO JIMLEe ¥ OpPraHy jaBHe BJIACTH W3BPIIMJIO NIpEeKplIaj U3 4yaHa 46.
ctaB 1. Tau. 1 - 17) 3akoHa o c;1060AHOM NPUCTYNy MHOpMalMjamMa 0] jaBHOT 3Ha4aja

JIA - 0 6oa/60/10Ba HE - 15 601a/6040Ba

Onuc npekpiuaja

13. /la si1 je oA rOBOPHO JIMLEe Y JP>KaBHOM OpraHy M3BpPLIMJIO NpeKpuaj u3 4. 47. u 48.
3akoHa 0 cJ1060JHOM NMPHUCTYNy HHOpMaIMjaMa 0/] jaBHOT 3HaYaja

JIA - 0 6o1a/60/10Ba HE - 15 601a/6010Ba

Onuc npekpiiaja

YkynaH 6poj 6oaoBa 100

KOMEHTAPH
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Hapasupanu opras:

IMPOLLEHA PU3HUKA

Bpoj
P.b. | CTeneH pusuka

6o010Ba
1. HesHaTaH 91 -100
2. Husak 51-90
3. Cpenmu 41-50
4. Bucok 31-40
5. Kputnuan 30

Make

YnpaBHHM MHCIIEKTOP:
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[pusor 4 - Yrephewe U npenopyke 3alITUTHUKA rpahaHa

(i)

PEINYBJIMKA CPBUJA 3aWTNTHIK rpahaa
3AIITUTHUK TPABAHA Zastitnik gradana
13-36-2898 /17
Beorpap

nen.bp. 36625 gatym:
22.11.2018.

Ha ocHoBy 4siana 138. ctaB 1. YcraBa Peny6ainke Cp6uje (,Ci. riacauk PC“ 6p. 98/06) u uiaHoBa
1. ctaB 1. u 31. craB 2. 3akoHa o0 3alITUTHUKY rpabana (,Ca. riacauk PC* 6p. 79/05 u 54/07) y
MNOCTYIKY KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH U MPABUJIHOCTHU pajia YIpaBHOT MHCIEKTOpaTa MUHUCTApCTBa
Jip>KaBHe yIpaBe U JIOKaJIHe caMoyIpaBe, o NpUTyx6u A.A., u3 beorpaja, 3aiTuTHUK rpahana

YTBPBY]JE

Ynpaenu uHcnekmopam MuHucmapcmea OdplicagHe ynpaee u J0KAaJAHe camoynpase je
HA4YMHMO NMOBpeJy 3aK0HA jep je NPpomycTHO Ja CIpoBeJe HHCIEKIMJCKU HaJ30P U npejy3Mme
Mepe CXO0JHO 3aKOHY O YNIPaBHOj HHCNEeKIMju* IpeMa AKIIMOHAPCKOM JPYIITBY 3a Ba3AyIIHU
cao6pahaj , Air Serbia“, nako je pacnoJsiarao cjiy>k6eHUM ca3HalkbUMa /i3 UCTO HHje NOCTYNIJIO0
no 20 u3BpmIHUX pemiema IloBepeHrka 3a mHdopManuja oA jaBHOr 3HA4yaja M 3alITUTY
nojaTaka o JUYHOCTHS.

Ynpasenu uHcnekmopam MuHucmapcmea dpiicasHe ynpaee u JOKa/He camoynpase je,
NPOTHUBHO CBOjOj 3aKOHCKOj 06aBe3H, MPOMYCTHO Ja 36G0r HEmocTynama [0 HaBeJeHHM
pemierbuMa IloBepeHHKa M HeJOCTaB/balba TPaXKEHUX MOJaTaKa, NMPOTHUB MOMEHYTOT
HaJ3UPaHOT OpPraHa MoJAHECe 3aXTeB 3a NOKpPeTamhe MPeKPIIajHOT NOCTYNKa.

Ha oBaj HauuH, YnpasHu uHcnekmopam MuHucmapcmea OpicasHe ynpaee U JOKaJIHe
camoynpage je AONPUHEO MOBpPEeAM NMpaBa MPHUTYKUOLA HA 06ABEIITEHOCT O MUTABLUMA OJ
jaBHOT 3Ha4aja, Kao U HACTyMaky 3aCTAPEJIOCTH NPEKPILIAjHOT FObEbHA.

*"Cy1. rracemk PC', 6p. 87/2011

® Pererba IToBepeHmKa 3a MHpOpPMaIMje O jaBHOT 3Ha4aja U 3allITUTY IIoffaTaka o JmaHoctr opoj 07-00-02788 /2015-
03, 07-00-02789/2015-03, 07-00-02790/2015-03, 07-00-02791/2015-03, 07-00-02792/2015-03, 07-00-02793/2015-03, 07-
00-02794/2015-03, 07-00-02795/2015-03, 07-00-02796/2015-03, 07-00-02797/15-03, 07-00-02798/2015-03, 07-00-
02799/2015-03, 07-00-02800/2015-03, 07-00-02801/2015-03, 07-00-02802/2015-03, 07-00-02803/2015-03, 07-00-
02804 /2015-03, 07-00-02805/2015-03, 07-00-02806/2015-03 11 07-00-02807 /2015-03, cBa o, 22. mapTa 2016. rogmHe.
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Ha ocHoBy yTBpheHux npomycrta y pajy opraHa, 3aWITUTHUK rpabaHa ynyhyje YnpasHom
uHcnekmopamy MuHucmapcmea dpcasHe ynpase u A0KaaHe camoynpase ciaefehe:

NMNPENMNOPYKE

Ynpaenu uHcnekmopam MuHucmapcmea dpiicasHe ynpaee u s0kaaHe camoynpaee he 6e3
oJJIarama, y CKJajy ca 3aKOHOM 0 OPHCABHUM CAYHC6eHUYuMas u CXoAHO 4aaHy 38. 3akoHa
0 ynpasHoj uHcnekyuju’, mnpejy3eTH CBe HeONXOJHe Mepe Yy LWby yTBphuBama
OArOBOPHOCTH NocTynajyher ynpaBHOr HHCIEKTOpa 360r HenmpeAy3uMama Mepa M paJibH Ha
Koje je opjamheH M HEeHMHULUpPaWka MOCTyNamka APYrdX OpraHa, OJHOCHO NpOoONyIITama
MO HOLIeHa 3aXTeBa 3a NOKpeTawe NPeKPIIajHOr NOCTYIKa.

11

Ynpaenu uncnekmopam MuHucmapcmea dpiicagHe ynpaee u JokasaHe camoynpase he ce
cTapaTH Ja y cBoM 6yayhem paay, NpU/JIMKOM BplIelha HHCIEKIU]CKOT HaA30pa, NpeAy3uMa,
npeaJiaxke U ojpebhyje Mepe u pajme Ha Koje je oBiamheH, a Hapoyuto he, yBek Kaja
MOCTOjM OCHOBaMha CyMiba /A Y pajlkhaMa HaJ3UPaHOT OpraHa MocToje eJieMeHTH KaXKibUBOT
JeJia, HaJJIe)KHOM OpraHy MOJZHETH oAroBapajyhy mpujaBy, 0oAHOCHO 3aXTE€B 3a MOKpETambe
MOCTyNKa.

YnpasHu uHcnekmopam Munucmapcmea OpcasHe ynpase U /A0KaqHe camoynpage obaBecTuhe
3alITUTHUKA Ir'pabaHa, y poKy of 60 faHa o/ jlaHa IpUjeMa OBe NpPeNnopykKe, 0 NOCTYIaby N0 HbOoj Y3
JIOCTaBJ/balbe peJieBaHTHE JIOKyMEHTallMje U JPYruX J0Ka3a Ha OCHOBY KOjUX Ce ca CUTypHouhy
MO3Ke YTBPAUTH Jia je 10 MpernopykaMa 3aliTUTHUKA rpahaHa nocTyn/beHo.

Pasjo3u:
3alITUTHUK TrpabaHa OpUMUO je TNPUTYKO0y A.A, Koju je TpakMo 0J, OBOT [IpP>KaBHOT OpraHa
3alITUTY, OLHOCHO OCTBapere IpaBa M €1000Ja Koje rapaHTyje IpaBHU Nopejak Peny6.inke

Cp6uje.

[IpuTyx60M ce HaBOJM Ja je YOpaBHU HHCIeKTOpaT MUHMCTApCTBA Ap>KaBHe YIIpaBe U JIOKaJHe
camoynpaBe JAy:Ke 0Jf TOAUHY JaHa pacnoJarao cay:kK6eHUM ca3HawbuMa y npeaMeTHMa 6poj of

6 "Ci1. rmacamk PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - wcmp., 83/2005 - mcmp., 64/2007, 67/2007 - ucnp.,
116/2008, 104/2009, 99/2014 11 94/2017.

7 “Y1paBHU MHCIIEKTOp, IIOper], APYTMX cIyvajeBa OIFOBOPHOCTM 3a IOBpeJly pajHe Iy>KHOCTU
yTBpbeHux ImpornmcmmMa o JIpKaBHUM CITy>KOeHMIIMa, 1ToceOHO je ofiroBopa: 1) ako y Bplilemy
VIHCIIeKIIVjCKOT Ha/I30pa He Mpejy3Me, He IPeyIoKI WIN He Ofpellyt Mepe WIN pajiibe 3a Koje je
osjiantheH; 2) ako y BpIllerby MHCIIEKIM]CKOT Ha/i30pa He IIPejIoXN WIN He IIOKpeHe IOCTyTIaK
yTBpbeH onpenbaMa OBOI 3aKOHa; 3) aKO Yy BpIllely WHCIEKIIMjCKOI Haj3opa IIpeKopauwu
rpaHuile ceor opialnthera. [ToBpene pamHux gy>XHOCTM 13 cTaBa 1. OBOT WwiaHa IIpeACTaBIbajy
TeXe IIOBpeJie pajHe Ty>KHOCTI.”
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038-00-191/2016-03 o 038-00-213/2016-03 gma opraH jaBHe BJIACTH, AKI[MOHAPCKO JIPYIITBO 3a
Ba3ylHU caobpahaj ,Air Serbia“ Huje moctynuo mo 20 nojeguHavyHUX pelllera [loBepeHUKa 3a
vHdopMalyje o jaBHOT 3HAYaja M 3alITUTY MMoJlaTaka O JIMUHOCTUS, KOjUMa je HaJIOXKEHO Ja ce
uHdopMaLMje 0o/, jaBHOT 3Hayaja Jo0CTaBe NPUTYKUOLy, Kao Tpaxkuouy uHdopmanuje. Takohe ce
HaBOJM, a U3 NPUJIOKEHe JOKyMeHTalllje NIPOU3WJIa3y Ja je YIpaBHU MHcneKTopaT — Ofe/beme
ynpaBHe UHcnekuuje beorpag, 'pyna ynpaBHe nHcnekuuje, gonucuMa og, 30. maja 2016. roauHe u
11. jysna 2016. roguHe, TpaxKUO NHUCMEHO U3jallilberbe 0, AKIIMOHAPCKOr ApYyUITBa 32 Ba3AylLIHU
cao6pahaj ,Air Serbia“. Uctude ce na oj Tajja YnpaBHHU WHCIIEKTOpPAT HUje NMpPey3e0 aKTUBHOCTH
M3 CBOje HaJJIeXXHOCTH, OJHOCHO HMje Kao oBJjallheHM opraH IHOJHeO 3axTeBe 3a NOKpeTambe
MpeKpIIajHUX MOCTyNaKa MPOTUB OJATOBOpHOr Juia koj ,Air Serbia“ A/l, kako 360r o4urJeagHor
HeloCTyNamwa Mo pellletbvMa [loBepeHUKa, Tako U 3060r HeJOCTaB/bakba TPaKEHUX MoJaTaKa
yIpaBHOM UHcHeKTopy. [I[puTyxu/ian HaBoAM [ia je OBAKBUM HeUMIeleM YNPaBHU MHCIEKTOpaT
JONPHHEO HACTYNamwy 3acTapesioOCTH INpPeKpIIajHOT IOCTYNKAa, Kao M Ja je Ha O0Baj HadMH
noBpeheHo HeroBo npaBo Ha 06aBEIITEHOCT.

Ouewyjyhu HaBoZe W3 NpUTY:kOe Kao U NPUJIOKEHY JOKyMeHTaluujy, Te YMibeHULy Ja je y
KOHKPETHOM CJIy4ajy ped O NpHMeHM penyOJIMYKUX 3aKOHA, JpPYTUX MPONHCca U ONUITUX aKaTa,
OZTHOCHO MOBpE/IU MPUHIMIIA J06pe yrpaBe, 3alITUTHUK I'pahaHa je akToM Aest. 6poj 39998 ox 1.
HoBeMOpa 2017. roauHe YnpasHom uHcnekmopamy MuHucmapcmea dpixcasHe ynpase u J0KaJHe
camoynpase ynyTHO ObaBelLITele O NPUTYKOU U 3aTPaKUO H3jallilbelbe 0 CBUM YUHbeHHIlaMa U
OKOJIHOCTMMaA 3HAa4ajHUM 3a [JOHOLIEHEe CTaBa O OCHOBAHOCTH IPUTY:XOe.

YnpaBHU HHCIEKTOpAaT MUHHMCTApCTBA JIpXKaBHE yIpaBe W JIOKaJHe CaMOyIpaBe je aKTOM 6poj
038-00-191/2016-03 ox 24. HoBeMOpa 2017. roguHe W3BeCTHO 3allTUTHHKA rpahaHa Aa je
[ToBepeHuKk 3a MHpoOpMalMje OJ, jaBHOT 3HA4yaja M 3aUITUTY [OJATaKa O JIMYHOCTH [AOCTABHO
YnpaBHoM HHcnekTopaty Pewemwa 6poj 07-00-02788/2015-03, 07-00-02789/2015-03, 07-00-
02790/2015-03, 07-00-02791/2015-03, 07-00-02792/2015-03, 07-00-02793/2015-03, 07-00-
02794/2015-03, 07-00-02795/2015-03, 07-00-02796/2015-03, 07-00-02797/15-03, 07-00-
02798/2015-03, 07-00-02799/2015-03, 07-00-02800/2015-03, 07-00-02801/2015-03, 07-00-
02802/2015-03, 07-00-02803/2015-03, 07-00-02804/2015-03, 07-00-02805/2015-03, 07-00-
02806/2015-03 u 07-00-02807/2015-03, kojuma je oamaydeHo mo kanbama A.A, Beorpag, a
NIOBOJIOM 3aXxTeBa 3a CJ10060/4aH NPUCTyN WH(OpMallMjaMa 0/f jaBHOT 3Ha4aja KOjUM ce HMEHOBaHU
o6paTro AKIMOHApPCKOM JAPYIITBY 3a Bas3AyWIHH caobpahaj ,Air Serbia“. McrakHyTo je ga je
YOpaBHU MHCIIEKTOPAT Y CBUM HaBeJleHUM IIpeJjMeTHMa CIIPOBEO MOCPe/aH MHCIEKIUjCKU HAZ30DP.
Takobe je HaBegeHO fja ¢ 063UPOM Ha TO /A je MPOTEKAO POK NPOMUCAH 3aKOHOM O MpeKpllajuMa
(,Cn. rmacauk PC 6p. 65/13, 13/16 u 98/2016 - omnyka YC), HeMa OCHOBa 3a NOKpeTammbe
[PEeKpPIIAjHOT MOCTYIKA.

[IpuTyxuaay, je gonucom o 26. genem6bpa 2017. roguHe U3BecTUO 3allTUTHUKA rpabaHa Aa je AA.
MHULMPAO y CBOjCTBY oliTeheHor mpekpiiajHe moctynke kon [IpekpuajHor cyaa y bBeorpany
npotuB /l. K., 360or npekpiuaja u3 4iaHa 46. craB 1. Tayka 14. 3akoHa 0 CJI0GOJHOM MPUCTYITY
nHdopManujaMa ofi jaBHOT 3Ha4aja, aJiv Jia Cy o/ MoCcTynajyher cyia o6aBellTeHH /] Cy 3aXTEBH 32
Bohemwe mpekpllajHUX MOCTyMaKa oA0ayeHUW Ha OCHOBY 4iaHa 184. ctaB 2. Tauka 4. 3akoHa 0
npeKpllajuMa, 0JJHOCHO C 063MPOM /Jia je MPOTEKA0 MEPUOJ, O/ jeiHe TOAUHE 0] KAKO je MpPeKpIlaj

® Pernerva ITosepenmka 3a MHpOPMaIMje o7 jaBHOT 3Hadaja 1 3aIlITHUTY TIofiaTaka o JmaHocTv 6poj 07-00-02788 /2015-
03, 07-00-02789/2015-03, 07-00-02790/2015-03, 07-00-02791/2015-03, 07-00-02792/2015-03, 07-00-02793/2015-03, 07-
00-02794/2015-03, 07-00-02795/2015-03, 07-00-02796/2015-03, 07-00-02797/15-03, 07-00-02798/2015-03, 07-00-
02799/2015-03, 07-00-02800/2015-03, 07-00-02801/2015-03, 07-00-02802/2015-03, 07-00-02803/2015-03, 07-00-
02804 /2015-03, 07-00-02805/2015-03, 07-00-02806/2015-03 11 07-00-02807 /2015-03, cBa o, 22. mapTa 2016. rogmHe.
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M3BpLIEH, YMMe je HaCTyNUIIa 3acTapesocT. Takohe ce HcTUYe Jja je OBUM NPaBO Ha 06aBeIITEHOCT
A.A. TpajHO noBpeheHOo U Aa ce HaBeJeHa NOBpeJa He MOXe OTKJOHHUTH OUJIO KAKBOM MepoM. Y
MPUJIOTY Cy AocTaB/beHa Peiiewa Ilpekpiajuor cyaa y beorpaay 6poj 23 Ip.6p. 54858/17 of 1.
HoBeMOpa 2017. rogune, 26 I1p.6p. 59357/17 ox 3. HoBeM6pa 2017. rogune u 27 Ip.6p. 60857/17
ox 3. HoBeMGpa 2017. roguHe.

* % %

Oapen6om unana 51. Yecmasa Peny6auke Cpéuje (,Cia. rnacHuk PCY, 6p. 98/2006) rapaHTyje ce
MPaBO CBAKOT /Ia UICTUHUTO, MOTIYHO W 6J1aroBpeMeHo 6y/ie o6aBellTaBaH O MUTakbUMa 0/ jaBHOT
3Hayaja U CpeJCTBa jaBHOT obaBellTaBaka Cy AyXKHA Jla TO IpaBo noumTyjy. CBako uMa npaBo Ha
HIPHUCTYI NOAAMMa KOjH Cy y moceAy Ap>KaBHUX OpraHa M opraHu3alyja KojuMa cy HoBepeHa jaBHa
oBJsaihema, y CKIaZly ca 3aKOHOM.

3akoHom o0 ca0600HOM npucmyny uHgopmayujama od jasHoz 3Hauaja ("Cua. roacHuk PC", 6p.
120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010) ypebyjy ce mpaBa Ha mpucTyn UHpopmalujamMa oj
jaBHOT 3Hayaja KojuMa paclloJIaXKy OpraHM jaBHe BJIACTH, paZU OCTBapewa U 3alUTUTEe MHTepeca
jaBHOCTH Jia 3Ha W OCTBapema CJ060AHOT 1eMOKPATCKOr NOpeTKa U OTBOpPEeHOTr ApylwTsa (4iaH 1.
crtaB 1.). 3akoHOM je Takohe mpejsiBuheHo Jia je peliewe [loBepeHuka o6aBe3yjyhe, kKoHAa4HO U
M3BpIIHO (WwiaH 28. ctaB 1.), Kao W [a HENOCTyNawe M0 pellewmhy MOoJJIee MPEKPIIajHOj
oAroBopHOCTU (uaaH 46. ctaB 1. Tayka 14). Hag3op Hajg crnpoBohemeM OBOr 3aKOHA BpIIU
MHUHHUCTApPCTBO HaJJ/IeXHO 3a MOC/A0Be ynpaBe (4iaH 42. ctaB 1.), JOK UHCIEKLHjCKA HAZ30p HaZ
cpoBohemEeM OBOT 3aKOHA BPIUIM MHUHUCTAPCTBO HAJIJIEKHO 32 IOCJ0Be yIpaBe MPEKO YIpaBHE
WHCcIeKnuje (4iaH 42. ctas 2.).

3akoHoM o ynpasHoj uHcnekyuju (,Ca. racHuk PC 6poj 87/2011) je nponucaHo A3, y o6aB/bamby
NoCJ0Ba HHCIEKLHUjCKOT HaZ30pa, yNpaBHA HHCIEKLHja MOCe6HO AoNpHHOCH 06e36ehuBamy
NOLITOBama Hayesa 3aKOHUTOCTH Yy pajy [p:KaBHUX OpraHa, opraHa ayTOHOMHMX MOKpajuHa U
jeAMHMIIA JIOKAJIHE caMOyIlpaBe W MMaJjalid jaBHUX oOBJjaliherwma. YNpaBHUM HMHCHEKIHjCKUM
Ha/Z;30poM 006e30ehyje ce M 3alITHTA jaBHOI M MPUBATHOT HHTEpPeECa, y CKJI3Ay ca 3aKOHOM
yTBpheHUM Ha/JIeXXHOCTHMMa YyIpaBHe MHCIEKIUWje. YnpaBHa HWHCIeKLHja Hpeay3MMa U
NpeBEeHTUBHE Mepe paJu MOJCTHLaha HAJ3UPAaHUX OpraHa Ja epuKacHO U GJaroBpeMeHO
M3BpIIaBajy nponucuMa yTBpheHe o6aBe3e (wiaH 5.). Takobe je mpomnucaHo fAa ymnpaBHaA
MHCIeKIMja 06aB/ba MHCIEKIMjCKU HaJ30p, U3Mehy ocTasor v HaJi NPUMEHOM 3aKOHA U JIPYTHX
npomnuca o cJ060HOM MpUCTYyNy MHGOpMalLMjaMa O/ jaBHOT 3Hayaja - y ApP>KaBHUM OpraHUMa,
OpraHuMa TEpUTOpHja/IHEe ayTOHOMHje M JIOKaJIHe CaMOyllpaBe, OpraHU3alyjaMa KojuMma je
MOBEPEHO BpIlEHe jaBHUX OBJaliherma M NMpaBHUM JIMLMMa KOje OCHHMBA WM (UHAHCUpPA Yy
LleJIMHY, OJIHOCHO Yy INpeTeXHOM Jesy JApxaBHU opraH (wiaH 20. ctaB 1. Tauka 5.). YnpaBHU
MHCIEKTOP CIPOBOJM MHCHEKIUjCKW HaA30p Kao: 1) HemocpeAHU HHCIEKLMjCKH HaA30p -
HenocpeaHyM yBUJOM Y OIIIITE U HOjEﬂI/IHa‘{He dKTe, YyCJIOBE U HAYHMH paJla HAA3WPAHUX OpPraHa; U
2) mocpefHUW UHCHEKLUjCKHM HAZA30p - YBHUJOM y JOCTaB/beHE aKTe, MOJATKE W JOKYMeHTalujy
Ha/i3MpaHUX opraHa (4aH 24.)

OBuM 3akoHOM cy mnpeaBuheHe M o6GaBe3e PYKOBOJAMOLA HAJ3WPAHOT OpraHa Ja YIpaBHOM
HMHCIIEKTOPY OMOryhu HECMETAaHO CpoBOherwe MHCHEKIUjCKOT Hai30pa (wiaH 26. ctaB 1.), Kao
Jla pYKOBOAMWJIAL[, HA/A3UPAHOr OpraHa M cjay:kbeHa JMIA NOCTYNajy MO 3aXxTeBUMa YIpPaBHOT
HMHCIIEKTOpa, JAa My 6JlarOBpeMeHO [0CTaB/bajy MOTIYHE W TadHe MOJATKe, a y Ciay4ajy
HeMOTYNHOCTU MOCTyNama Ja My [J0CTaBe MHCAaHO 06pas/ioKere, a HAPOYUTO A Ha TPAKEe
YIPaBHOI UHCIEKTOPA MpY>Ke YCMEHO OJHOCHO NMHCAHO U3jalllbelhe 0 YMIbeHHUIaMa U JloKa3uMa
KOjH Cy U3HECEHHU, OZJHOCHO YTBphEHHU y MOCTYNKY MHCIEKIMjCKOT Haj30opa (41aH 26. ctaB 3.).

44



YnpaBHU UHCIIEKTOp oBJalilieH je Ja y NOCTYNKY cipoBohewa HazA3opa, u3Mehy ocrasior, u yauma
v3jaBe Y [0 OTPebU NHUCaHa U3jallilberba 0Jf PYKOBOJHOLA U CAYKOEHUX JIMLA HaZ3UpaHoT opraHa
0 YMHbeHHIaMa M NoJaluMa 3HayajHUM 3a NMOTIYHO yTBphHBambe YHHEHUYHOI CTamwa, Kao U Ja
3axTeBa /0CTaB/balbe NOTPEOHUX U3BELITAja, 0JaTakKa, akaTa U Jpyre NoTpebHe JOKyMeHTaluje
U oJIpeiu IpUMepeH POK 3a JocTaBsbame (4iaH 28. craB 1. Tayka 2. u 3.). KasHeHum oapeabama
OBOI' 3aKOHa NpejBubeHe cy NMpekpliajHe Ka3He 3a OJATOBOPHO JIMLEe y HaJ3UPaHOM OpraHy ako
YyIPaBHOM HHCIEKTOpPY y oApeheHOM pOKy He J0CTaBU TpakeHe MNMOJATKe WJIM My J[JOCTaBU
HEIOTIYHe WU HeTadyHe nmojaTke (4wiaH 40. Tayka 1.).

OBUM 3aKOHOM je M3PHUYMUTO MPONMCAHO U Ja YKOJHUKO YIpPaBHU HHCIEKTOP Yy CIpoBohemy
MHCIEKLUjCKOT HaZ30pa OLeHHU [Ja I0CTOjU OCHOBaHa CyMma [Jia je pajihaMa HaA3UupaHOr OopraHa
MOYMHEHO KPUBUYHO [ieJ10, IPUBPEeJHU NMPeCcTyl, NpeKpllaj WK MoBpeJa CAyKOeHe AY>KHOCTH,
Jy>KaH je Jla HaJJIeKHOM OpraHy HnojHece oAroBapajyhy npujaBy, oZHOCHO 3axXTeB 3a IOKpeTame
noctynka (4iaH 34. cras 1.).

CxonHo ofpenbama ysiaHa 38. 3aKoHa 0 yIIpaBHOj UHCIEKLUjH, YIIPaBHU UHCIIEKTOP, opeJ APYrux
c/y4yajeBa OJOBOPHOCTHU 3a IOBpeAy pajHe AYy:KHOCTH YTBphHEHUX MpoNHcHUMa O Jp>KaBHUM
c1yx6eHUIMMa, ToCeOHO je 0AroBopaH U: 1) ako y Bpllewy UHCIEKLHjCKOT HaZj30pa He Npesly3Me,
He MNpeAJIOKU WJIM He oJpeiyd Mepe WU Dpajibe 3a Koje je oBjamheH; 2) ako y Bpliewmy
MHCIEKLHYjCKOI HaZ30pa He NpeAJsIoKH WM He NOKpeHe INOCTynak yTBpheH oapesnb6amMa oBor
3aKOHa; 3) aKO0 y BplIerwy MHCIeKLHjCKOT Hai30pa IpeKopaydy rpaHulie cBOT oBJjalhema. [loBpege
paJHUX AY>KHOCTH M3 cTaBa 1. 0BOT 4iaHa Npe/iCTaB/bajy TeXe MoBpesie pajHe AyKHOCTH.

Ha kpajy, cxoguo unany 179. 3akona o npekpwajuma ("Cia. romacauk PC", 6p. 65/2013, 13/2016 u
98/2016 - ogniyka YC), 3axTeB 3a MOKpPeTambe MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA MOJHOCH OBJIAlIheHU opraH
unn omrehedHu. OsnamheHu opraHu, nmpeMa o/ijpeb6aMa OBOT 3aKOHA, Cy OpPraHU YIpaBe,
oBJsiallheHW WHCIEKTOPH, jaBHU TYXWJAI U JPYTH OpPraHW U OpraHu3alldje, Koje BpIle jaBHA
oBJsalihewa y 4djy HaZJIEXKHOCT CliaZila HEMOCPEeAHO U3BpLIEHE WJIM HAZ30p HaJ H3BpIIEHEM
Mponuca y KojuMa cy npekpiuaju npeasubenu (uian 179. ctas 2.). [IpekpiiajHu MOCTyHaK He MOXe
ce OKPeHYTH HUTH BOJIUTU aKO IIPOTEKHE je/IHA TO/IMHA O/1 JJaHa Ka/ia je peKpIllaj yuribeH (4iaH
84.craB 1.)

* % %

Ha ocHOBy NpHKyN/beHUMX YHHEHUIA M3 MPUJIOKEHe JOKyMeHTalldje Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy,
3amITUTHUK rpabaHa KoHcTaTyje Ja je [loBepeHUK 3a HHPOPMaLMje O jaBHOT 3Ha4aja U 3aLITUTY
noJilaTaka o JIMYHOCTY TOKOM Maja Mecenia 2016. roauHe YpaBHOM HHCIleKTOpaTy MUHHMCTAapCTBa
Jp>KaBHe ylnpaBe W JIOKaJHe caMOyIlpaBe JOCTAaBHUO JBajieceT pellerma KOjuMa je OAJIy4eHO IO
*KasibaMa A.A. M HAJIOXKEHO TOCTyNare Mo 3aKOHy O CJ000JHOM MPHUCTYIy WHPOpMaIujaMa o[
jaBHOT 3Hay4aja.

[Toctynajyhu no ponucuma [loBepeHuka 3a nHopManuje of, jaBHOT 3Ha4yaja U 3alITUTY MojAaTaKa
0 JIMYHOCTH, YIIpaBHU UHCIIEKTOpaT MUHKCTApCTBa Ap>KaBHe yIpaBe U JIoKajiHe caMmoympase je 30.
Maja 2016. roguHe Ha/oXKHUO AKIMOHApPCKOM JPYyIUTBY 3a BasAyllHM caobpahaj ,Air Serbia“ y
npeametuma 6poj ox 038-00-191/2016-03 go 038-00-213/2016-03 pma obaBecTH YmpaBHHU
HMHCIIEKTOpAT /ia JIM je MOCTYIJbEHO MO HaBeJeHUM peliewmnMa [loBepeHrka. Kako YmpaBHOM
MHCIIEKTOpATy HHUCY [lOoCTaB/beHe TpakeHe uHPopmanuje, uctu je 11. jynma 2016. ropuue
AKLMOHapCKOM JpYyLITBY 3a Ba3AylIHU caobpahaj ,Air Serbia“ ynyTuo u ypreHuyje 3a JocTaB/bambe
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TpaxkeHUX MHPOpMalHja, Y3 IpeTHhy JAa he y NPOTUBHOM, MOCTyNamke 10 HaBEJEHUM pelllemhuMa
[ToBepeHHMKa 6UTH peIMET UHCIEKIUjCKOT HaZi3opa.

WmMajyhu y Buay Ja W3 A06HjeHOr HU3jallllberha OpraHa MpoW3wW/Ia3u Jia HaA30pPHU OpraH Huje
JIOCTaBUO TpaxkeHe MHPopMalMje HU HAKOH ynyheHe ypreHlHje, OJHOCHO A2 HUCY JOCTAaB/bEHU
TPaXXeHU aKTH, MOAALU U JOKyMeHTallHja, a Ja YIpaBHU UHCIIEKTOPAT HAKOH TOra HUje Ipey3eo
HUKaKBa JApyra oBJialihewa, OJJHOCHO yIpaBHE Mepe NMpeMa HaJ3UPaHOM OpraHy, HE MOXe ce
CMaTpaTH Jia je YOnpaBHM HHCIEKTOpAT, YIPKOC HaBOJAHWMa M3 U3jalllberha, CIPOBEO NocpefaH
HUTHU HEMOCpeJaH MHCIEKLUjCKU HaJ30p y KOHKpPETHOM cJydajy. HapouuTo ce KoHcTaTyje [Ja
YnpaBHU HHCIEKTOpPAT HUje NOJHEO 3aXTeB 3a IOKpeTawe MPEeKPIIajHOr MOCTYIKA MNPOTUB
HaJ30pHOr OpraHa, He caMo 3060r HemocTymawa N0 pewewuMa [loBepeHuka, Beh u 360r
HeJl0CTaBJ/batha TPAKEHUX NOJATaKa YIIPAaBHOj MHCIEKLUjH.

Y OKOJIHOCTHMa OYHIJIEJHO OTeXXaHOTr OCTBapuBama NpaBa Ha NPUCTYN UHopMaLujaMa o, jaBHOT
3Hayaja, OJHOCHO M3BpllaBama ojJyka [loBepeHHWKa 3a WHpOpMaLUje 0J, jaBHOT 3Hayaja U
3alITUTYy NOJAaTaka O JIMYHOCTH, Y KOjUMa, OCMM Ka3HEHHUX NpeKpLIajHUX ofpefadba He IOCTOje
JPyTU aJleKBaTHU 3aKOHCKU MeXaHW3MH Koju 6u 006e36eJud HUXOBO CIPOBOhEHmE Yy MpaKcH,
HeNpUXBAT/bUBO je Ja OpraH KOju BpIUM HWHCIEKIHWjCKM HaJA30p HaJ, CIpoBohemeM 3akoHa O
C/1060/THOM MPUCTYNy HHPOpPMaLKjaMa O] jaBHOT 3Ha4daja, He MOLITYyje CBOje 06aBe3e Koje cy My
3aKOHOM H3pUUYUTO nponucaHe. OBo MOKa3dyje He caMO [a HEeNOUITOBalke 3aKOHa OJ CTpaHe
Ha/J3UpaHUX opraHa Moxe Ja npohe HeKaxkmeHO, Beh U Ja je obecMULI/beHa CBpXa yIHpaBHe
HWHCIEeKIMje, ¢ 063UpoM Ja cy rpabaHu npuHyheHHU Jja Mpey3uMajy yJory UHCIEKI[HjCKOT OpraHa,
OJIHOCHO Jla caMU 06e36eDhyjy nourroBame Havyesia 3aKOHUTOCTH Y PaZly HaJI3UpPaHOT OpraHa, Kao u
NOIUTOBAKbE 3alUTHTE IPUBATHOT U jaBHOT UHTEpeca.

Ha ocHOBy cBera Hamnpe/ HaBeJleHOT, 3alUTUTHUK rpahaHa KOHCTaTyje Aa je YIpaBHU UHCIIEKTOPAT
HayMHUO Tpyby noBpeAy 3akoHa jep GaKTHYKM HUje COPOBEO HHCIEKLHjCKUM HaA30p, HUTHU
MHHLMPAo NOCTyNaK Koju je 6MO0 JykaH fAa mokpeHe. C TUM y Be3M, a Kako je y MehyBpeMeHy
IPOTEKao POK 3aCTapeJsIOCTH 3a NOKpeTamwe NPeKPILIajHOr MOCTYIIKA, Te Aa HaBeJleHU NPONyCT Huje
Moryhe OTKJIOHUTH, 3alUTUTHUK rpahaHa cMaTpa /a je onpaBJaHO IPOTUB YIPABHOT UHCIEKTOPA
NOKpPeHYTH MOCTyNaK yTBphHUBawa OATOBOPHOCTH, a y Lu/by yHamnpebewa pajja opraHa U
crpevyaBama CJIUYHUX NpomnycTa y 6yayhHOCTH.

Ha ocHOBy cBuX yTBpheHUX UMH-EHUIA U OKOJHOCTH, 3aUITUTHUK rpabhaHa je yTBpAMO MPOMYCT y
NPaBUJIHOCTY U 3aKOHUTOCTH pajila YIpaBHOTI MHCIEKTOpaTa MUHUCTApCTBa JAp:KaBHEe yIpaBe U
JIOKQJTHE CaMOyIlpaBe Ha IITETy OCTBapHBama IpaBa rpahaHa u, carjacHo 4iaHy 31. crtaB 2.
3akoHa 0 3alITUTHUKY TpabaHa, ynyTHO OpraHy ymnpaBe Ipenopyke pajud MpeBasHJIKeHa
HacTaje CUTyaluje y WTO KpaheM poky, Kao ¥ y IW/by yHampehewa paja opraHa ynpaBe U
crpeyaBama CIMYHUX NPOMycTa y 6yAyhHOCTH.

I'EHEPAJIHA CEKPETAPKA

OJba JoBuuuh
Jlocmasumu:
- YnpasHom uHcnekmopamy MuHucmapcmea dpicasHe ynpaee u JA0KaJAHe camoynpase;

- Konuja npumyxcuoyy;
-y cnuce npedmema.
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