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U toku trajanja pandemije virusa SARS-CoV-2 u Srbiji su osnovane tri bolnice u kojima su se isključivo 
lečili pacijenti koji su zaraženi ovim virusom. Nijedna od bolnica za COVID-19 pacijente nije samostalno 
sprovodila javne nabavke, već su za njih bili nadležni klinički centri. 

Postupke javnih nabavki za COVID-19 bolnicu u Kruševcu (COVID Kruševac) sprovodio je Univerzitetski 
klinički centar Niš (UKCN). Pretragom javnih nabavki na novom Portalu javnih nabavki (Portal), zaključuje 
se da je prva nabavka naručioca UKCN bila 15. avgusta 2020. godine. S obzirom na to, bilo je potrebno 
vršiti i pretragu na starom Portalu. 

Na starom Portalu nije bilo moguće utvrditi da li je bilo nabavke za COVID Kruševac koja je otvorena u de-
cembru 2020. godine, jer u pozivu i konkursnoj dokumentaciji nije bilo naznačeno da li je predmet javne 
nabavke namenjen za UKCN ili za COVID Kruševac.

Što se tiče pretrage na novom Portalu, ona je otežana u tom smislu da je, ukoliko naručilac kao naziv 
nabavke ne navede da se predmet nabavlja za COVID Kruševac, potrebno detaljno pregledati svaku javnu 
nabavku i proveriti mesto izvršenja ugovora.

Izgradnja COVID Kruševac je počela u avgustu 2020. godine, a prvi pacijenti su primljeni 20. decembra 
2020. godine.1 U trenutku kada su primljeni prvi pacijenti ustanova je morala biti opremljena svim potre
bnim sredstvima za pružanje zdravstvenih usluga što znači da su morale biti okončane i javne nabavke. 

Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) koji je počeo da se primenjuje 01. jula 2020. godine2, 
važio je i za sve javne nabavke koje su se sprovodile za COVID Kruševac. U toku 2021. godine analizirano je 
35 javnih nabavki koje je UKCN sproveo za COVID Kruševac. Od svih postupaka, otvoreni postupak javne 
nabavke je primenjen u 80% slučajeva, a pregovarački bez objavljivanja javnog poziva u 20%.

1	  https://www.bbc.com/serbian/lat/55387395 
2	  Službeni glasnik RS, broj 91/2019

OPŠTE

https://www.bbc.com/serbian/lat/55387395
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Grafikon broj 1 - Odnos dve vrste postupaka javnih nabavki: otvoreni 
i pregovarački bez objavljivanja javnog poziva

Za javne nabavke za COVID Kruševac 
karakteristično je da je UKCN u 54% 
postupaka zaključio okvirne sporazu-
me.3 

U 20% slučajeva postupci javnih na-
bavki su obustavljeni jer nije bilo ni-
jedne ponude, a 19% ugovora je izme-
njeno tokom ispunjenja. 

Rat između Rusije i Ukrajine je uticao 
na izmenu ugovora o javnoj nabavci u 
aprilu 2022. godine i uvećanje cene za 
dobra u iznosu od 65%. 

3	  Čl. 67-68 ZJN. 
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Okvirni sporazum predstavlja sporazum između jednog ili više naručilaca i jednog ili više ponuđača. Okvir-
nim sporazumom se utvrđuju uslovi i način dodele ugovora tokom perioda važenja okvirnog sporazuma. 
Najvažniji uslov koji se utvrđuje je cena, a gde postoji mogućnost definišu se i količine. Naručilac može da 
zaključi okvirni sporazum nakon sprovedenog postupka javne nabavke. Pravilo je da se okvirni sporazum 
zaključuje na četiri godine, ali da može biti zaključen i na duži period uz obrazloženje naručioca. 

Naručilac je dužan da u javnom pozivu navede sa koliko ponuđača zaključuje okvirni sporazum. Ako na-
ručilac ne dobije unapred određeni broj ponuda koje ispunjavaju uslove za dodelu okvirnog sporazuma, 
on može da zaključi okvirni sporazum i sa manjim brojem ponuđača (može i sa jednim ponuđačem) od 
nameravanog. 

Kada se okvirni sporazum zaključuje sa više ponuđača, dokumentacija o nabavci mora da sadrži objektiv-
ne uslove za izbor ponuđača iz okvirnog sporazuma sa kojim će biti zaključen ugovor na osnovu okvirnog 
sporazuma. Ako se okvirni sporazum zaključuje sa jednim ponuđačem, ugovor se zaključuje u granicama 
uslova predviđenih okvirnim sporazumom.

Na osnovu okvirnog sporazuma zaključuje se ugovor o javnoj nabavci. Ugovor o javnoj nabavci mora da 
se zaključi pre isteka roka važenja okvirnog sporazuma. Trajanje ugovora ne mora da se podudara sa 
trajanjem tog okvirnog sporazuma, već može da traje kraće ili duže vreme. Ugovor o javnoj nabavci za-
ključen na osnovu određenog okvirnog sporazuma ne može da sadrži suštinske izmene uslova utvrđenih 
u tom sporazumu.

OKVIRNI 
SPORAZUMI
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Okvirni sporazum i ugovor zaključen na osnovu okvirnog sporazuma ne može da se koristi na način kojim 
bi se sprečila, ograničila ili narušila konkurencija i jednakost ponuđača. 

Prema prethodnoj praksi, okvirni sporazumi s jednim privrednim subjektom (dobavljačem) su bili izuzetak, 
ali je pretraga novog Portala pokazala da je period pandemije COVID-19 doneo promenu. Naime, naručioci 
se u većem broju opredeljuju za zaključivanje okvirnog sporazuma sa jednim dobavljačem. Razlog za ovu 
promenu može se pronaći u nemogućnosti naručioca da utvrdi precizne količine dobara koja se nabavljaju. 

U zemljama Evropske unije ovakva vrsta sporazuma naziva se okvirni ugovor. 

Kako su predmet analize javne nabavke UKCN za COVID Kruševac značajno je istaći da su u 54% postupa-
ka zaključeni okvirni sporazumi sa jednim dobavljačem. 

Grafikon broj 2 – Odnos zaključenih okvirnih sporazuma sa jednim dobavljačem i klasičnih 
ugovora o javnoj nabavci

Iako ZJN predviđa da naručilac 
može da zaključi okvirni sporazum 
sa više ponuđača, u svim postup-
cima u kojima je zaključen okvirni 
sporazum UKCN je na Portalu obja-
vio da će koristiti tehniku „okvirni 
sporazum sa jednim privrednim 
subjektom“. 
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Javni poziv za javnu nabavku za „materijal za 
održavanje čistoće“4 UKCN je objavio na Portalu 
03. aprila 2021. godine. Procenjena vrednost javne 
nabavke je 12.500.000,00 dinara. Javna nabavka je 
oblikovana u 27 partija. UKCN је objavio da će okvir-
ni sporazum zaključiti sa jednim ponuđačem. Uvi-
dom u dokumentaciju utvrđeno je da je ukupno bilo 
pet ponuđača za svih 27 partija, kao i da je za svaku 
partiju okvirni sporazum zaključen s jednim ponu-
đačem. Okvirni sporazum traje 12 meseci i ne može 
se produžiti. 

Prema podacima iz Odluke o zaključenju okvirnog 
sporazuma za 74% partija je bila samo po jedna 
ponuda, dok je za 15% partija bilo po dve ponude.

Sa ponuđačem Branislav Ranđelović PR, radnja za 
promet robe na veliko i malo i građevinsku delatnost 
Nataly drogerija, Niš zaključen je okvirni sporazum 
za 85% partija, a sa Faktor doo Niš za 7% partija.

4	  https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/23306 

JAVNA NABAVKA 
MATERIJALA ZA ODRŽAVANJE ČISTOĆE 

Grafikon 3 – Odnos broja ponuda po partijama

https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/23306
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Grafikon 4 – Zastupljenost ponuđača u okvirnom sporazumu

Ponuđač Branislav Ranđelović PR, radnja za promet robe na veliko i malo i građevinsku delatnost Nataly 
drogerija, Niš je 14. juna 2021. godine podneo zahtev za zaštitu prava za partiju 1- papirna konfekcija i 
partiju 6 – kese i džakovi za otpad. Ponuđač je smatrao da je naručilac povredio ZJN u delu stručne ocene 
i da ponuđač nije dostavio relevantne dokaze koji su bili postavljeni kao uslov u konkursnoj dokumenta-
ciji, odnosno u tehničkoj specifikaciji. Republička komisija za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki 
(Republička komisija) je usvojila zahtev ponuđača za partiju 6, a za partiju 1 je odbila.5 Zbog toga je naru-
čilac ponovio stručnu ocenu i za partiju 6 zaključio okvirni sporazum s ponuđačem koji je podneo zahtev 
za zaštitu prava.

5	  KM_284e-20210906110255 (kjn.rs) 

http://kjn.rs/wp-content/pdf1/472-2021odlukark.pdf
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Izvod sa Portala broj 1 – Izmena u zaključenom okvirnom sporazumu nakon odluke Republičke komisije

6

komisija) je usvojila zahtev ponuđača za partiju 6, a za partiju 1 je odbila.5 Zbog toga je 
naručilac ponovio stručnu ocenu i za partiju 6 zaključio okvirni sporazum s ponuđačem koji 
je podneo zahtev za zaštitu prava. 

Izvod sa Portala broj 1–Izmena u zaključenom okvirnom sporazumu nakon odluke 
Republičke komisije 

 

 

IVJavna nabavka sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala – studija slučaja 

 

Javna nabavka sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala UKCN je predvideo planom 
javne nabavke za 2021. godinu koji je usvojen 30. decembra 2020. godine i objavljen na 
Portalu 05. januara 2021. godine.6 Prema planu procenjena vrednost javne nabavke je  
108.170.000,00 dinara. Izmenom plana od 28. januara 2021. godine procenjena vrednost je 
uvećana na 147.336.667,00 dinara.  

Prikaz istorije izmene plana javne nabavke za sanitetski i medicinski potrošni 
materijal za 2021. godinu 

5KM_284e-20210906110255 (kjn.rs)
6https://jnportal.ujn.gov.rs/plan-eo/2210
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Javna nabavka sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala UKCN je predviđena planom javne nabavke 
za 2021. godinu koji je usvojen 30. decembra 2020. godine i objavljen na Portalu 05. januara 2021. godine.6 
Prema planu procenjena vrednost javne nabavke je  108.170.000,00 dinara. Izmenom plana od 28. januara 
2021. godine procenjena vrednost je uvećana na 147.336.667,00 dinara. 

Prikaz istorije izmene plana javne nabavke za sanitetski i medicinski  
potrošni materijal za 2021. godinu

6	  https://jnportal.ujn.gov.rs/plan-eo/2210 

JAVNA NABAVKA 
SANITETSKOG I MEDICINSKOG POTROŠNOG 
MATERIJALA – STUDIJA SLUČAJA
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Javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala UKCN je sproveo za svoje 
potrebe i za potrebe COVID Kruševac. Okvirno vreme pokretanja postupka je određeno za 
drugi kvartal, ali se prema Portalu može zaključiti da je UKCN realizovao više javnih 
nabavki za isti predmet u toku 2021. godine što je obuhvatilo i kasnije kvartale7: 

1. Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 
88.703.842,00 dinara;8 

2. Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 
19.464.740,00 dinara.9 

3. Sanitetski i medicinski potrošni materijal 3 – procenjena vrednost javne nabavke 
39.136.165,00 dinara10 (za COVID Kruševac); 

4. Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 
4.440.452,00 dinara;11 

 

7https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-
svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D,%20%22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D,%20
%22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D,%20%22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D
8https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27195
9https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27378
10https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061
11https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/56215
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Javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala UKCN je sproveo za svoje 
potrebe i za potrebe COVID Kruševac. Okvirno vreme pokretanja postupka je određeno za 
drugi kvartal, ali se prema Portalu može zaključiti da je UKCN realizovao više javnih 
nabavki za isti predmet u toku 2021. godine što je obuhvatilo i kasnije kvartale7: 

1. Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 
88.703.842,00 dinara;8 

2. Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 
19.464.740,00 dinara.9 

3. Sanitetski i medicinski potrošni materijal 3 – procenjena vrednost javne nabavke 
39.136.165,00 dinara10 (za COVID Kruševac); 

4. Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 
4.440.452,00 dinara;11 

 

7https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-
svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D,%20%22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D,%20
%22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D,%20%22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D
8https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27195
9https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27378
10https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061
11https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/56215

https://jnportal.ujn.gov.rs/plan-eo/2210
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Javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala UKCN je sproveo za svoje potrebe i za 
potrebe COVID Kruševac. Okvirno vreme pokretanja postupka je određeno za drugi kvartal, ali se prema 
Portalu može zaključiti da je UKCN realizovao više javnih nabavki za isti predmet u toku 2021. godine što 
je obuhvatilo i kasnije kvartale7:

1.	 Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 88.703.842,00 dinara;8

2.	 Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 19.464.740,00 dinara.9

3.	 Sanitetski i medicinski potrošni materijal 3 – procenjena vrednost javne nabavke 39.136.165,00 dina-
ra10 (za COVID Kruševac);

4.	 Sanitetski i medicinski potrošni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 4.440.452,00 dinara;11

Prvi javni poziv za podnošenje ponuda za javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala 
objavljen je 30. aprila 2021. godine. Javna nabavka je oblikovana u 50 partija, a 50% partija ima stavke. 
Kada je u pitanju broj ponuda po partijama podaci pokazuju da je bila najviše po jedna ponuda.

7	 https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D,%20%22or
%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D,%20%22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D,%20
%22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D 

8	  https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27195 
9	  https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27378 
10	  https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061 
11	  https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/56215 

https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D
https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D
https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27195
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27378
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/56215
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Grafikon broj 5 – Zastupljenost broja ponuda po partijama

Za tri partije postupak je obustavljen:

1.	 Partija 14 – kolageni hemostatici. Za ovu partiju pristigla je jedna ponuda, ali je naručilac utvrdio 
da ponuđač nije definisao cenu po jedinici mere;

2.	 Partija 23 - hirurške sterilne rukavice. Naručilac je dobio dve ponude koje su značajno iznad pro-
cenjene vrednosti od 3.875.000,00 dinara;

3.	 Partija 47 - automatska trokraka slavina. Nije dostavljena ni jedna ponuda. 
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Prikaz ponuda za partiju 23 hirurške sterilne rukavice

Procenjena vrednost za partiju 23 - hirurške sterilne rukavice je oko 35% niža od ponuđene cene oba 
ponuđača. 

Javni poziv za podnošenje ponuda za javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala 3 
UKCN je objavio 18. maja 2021. godine,12 a rok za podnošenje ponuda bio je 18. jun 2021. godine. Javna 
nabavka je oblikovana u 58 partija čija je procenjena vrednost 39.136.165,00 dinara. Naručilac je izabrao 
opciju da okvirni sporazum zaključi sa jednim dobavljačem. Struktura javne nabavke je veoma složena jer 
45% partija ima stavke. 

12	  https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061 

9

 

Procenjena vrednost za partiju 23 - hirurške sterilne rukavice je oko 35% niža od 
ponuđene cene oba ponuđača.  

 

Javni poziv za podnošenje ponuda za javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog 
materijala 3 UKCN je objavio 18. maja 2021. godine,12 a rok za podnošenje ponuda bio je 
18. jun 2021. godine. Javna nabavka je oblikovana u 58 partija čija je procenjena vrednost 
39.136.165,00 dinara. Naručilac je izabrao opciju da okvirni sporazum zaključi sa jednim 
dobavljačem. Struktura javne nabavke je veoma složena jer45% partija ima stavke.  

Grafikon broj 6 – Zastupljenost stavki u pojedinačnim partijama 

12https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061

https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061
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Grafikon broj 6 – Zastupljenost stavki u pojedinačnim partijama

Kada je u pitanju broj 
ponuda po partijama 
podaci pokazuju da je 
bila najviše po jedna 
ponuda.

Grafikon broj 7 – Zastupljenost broja 
ponuda po partijama
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Za tri partije postupak je obustavljen:

4.	 19 - Partija 19- hirurške sterilne rukavice – Rasina. Naručilac je dobio dve ponude koje su značaj-
no iznad procenjene vrednosti od 2.325.000,00 dinara;

5.	 40 - Partija 40- automatska trokraka slavina – Rasina. Nije dostavljena ni jedna ponuda;
6.	 58 - Partija 58- specifična drenaža i blakmorova sonda – Rasina. Nije dostavljena ni jedna ponu-

da. 

Prikaz ponuda za partiju 19 hirurške sterilne rukavice

11

5. 40 - Partija 40- automatska trokraka slavina – Rasina. Nije dostavljena nijedna 
ponuda; 

6. 58 - Partija 58- specifična drenaža i blakmorova sonda – Rasina. Nije dostavljena 
nijedna ponuda.  

 

Prikaz ponuda za partiju 19 hirurške sterilne rukavice 

 

 

III Posebne specifičnosti 

 

U obe analizirane javne nabavke sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala naručilac 
je za hirurške sterilne rukavice obustavio postupak jer su ponude bile preko procenjene 
vrednosti i to za oko 36% po jedinici mere (par hirurških rukavica).  

 

Prikaz odnosa procenjene vrednosti para hirurških rukavica i ponuđene cene 

 

Procenjenavrednost 
u RSD 

Ponuda u RSD 

Javnanabavka UKCN  FARMALOGIST 
DOO BEOGRAD 

SINOFARM DOO 
BEOGRAD 
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U obe analizirane javne nabavke sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala naručilac je za hirurške 
sterilne rukavice obustavio postupak jer su ponude bile preko procenjene vrednosti i to za oko 36% po 
jedinici mere (par hirurških rukavica). 

Prikaz odnosa procenjene vrednosti para hirurških rukavica i ponuđene cene

Procenjena 
vrednost u 

RSD
Ponuda u RSD

JAVNA NABAVKA UKCN FARMALOGIST 
DOO BEOGRAD

SINOFARM DOO 
BEOGRAD

Sanitetski i medicinski potrošni 
materijal - poziv za podnošenje 
ponuda objavljen je 30. aprila 
2021. godine

Partija 23 - 
hirurške sterilne 

rukavice
15,50 24,23 24,00

Sanitetski i medicinski potrošni 
materijal - poziv za podnošenje 
ponuda objavljen je 18. maja 
2021. godine

Partija 19 - 
hirurške sterilne 

rukavice
15,50 23,45 23,80

POSEBNE  
SPECIFIČNOSTI
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Na javne nabavke u zdravstvenom sektoru uticala je pandemija COVID-19, ali se tokom važenja okvirnih 
sporazuma za javne nabavke sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala pojavila i još jedna nepre- 
dviđena okolnost. Naime, rat između Rusije i Ukrajine je uticao na promenu cena sirovina, radne snage 
i transporta zbog čega je dobavljač Sinofarm doo Beograd uvećao cene za 65% za dobra za koja je sa 
UKCN zaključio okvirni sporazum čije je trajanje 12 meseci.  

Primer za izmenu ugovora – partija 38 – sistemi za transfuziju krvi i krvnih derivata – Rasina

13

 

IV Zaključak 

Analiza javnih nabavki za COVID bolnicu u Kruševcu pokazala je da postoje određene 
specifičnosti u proceduri koje su uočene od faze planiranja do realizacije ugovora 
(oblikovanje javnih nabavki u veliki broj partija sa stavkama, zaključivanje okvirnih 
sporazuma sa jednim privrednim subjektom i slično).  

COVID bolnica u Kruševcu nije samostalno pravno lice koje sprovodi javne nabavke za 
sopstvene potrebe, već za ovu ustanovu javne nabavke realizujeUniverzitetski klinički 
centar Niš (UKCN). 

S obzirom na to da je COVID bolnica u Kruševcu počela sa radom u decembru 2020. godine, 
UKCN je trebalo da u svoj plan za 2021. godinu unese i potrebe za rad ove ustanove. 
Potrebe je trebalo definisati na osnovu prethodnog iskustva i potrošnje sredstava za 
lečenje pacijenata kako bi se izbegle izmene plana javne nabavke i dodatni troškovi.  

UKCN je u svoj plan javnih nabavki morao uneti i potrebe COVID bolnicu u Kruševcu, a plan 
javne nabavke za nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog materijalaje promenio tako 
što je uvećao procenjenu vrednost. 
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Analiza javnih nabavki za COVID bolnicu u Kruševcu pokazala je da postoje određene specifičnosti u pro-
ceduri koje su uočene od faze planiranja do realizacije ugovora (oblikovanje javnih nabavki u veliki broj 
partija sa stavkama, zaključivanje okvirnih sporazuma sa jednim privrednim subjektom i slično). 

COVID bolnica u Kruševcu nije samostalno pravno lice koje sprovodi javne nabavke za sopstvene potrebe, 
već za ovu ustanovu javne nabavke realizuje Univerzitetski klinički centar Niš (UKCN). 

S obzirom na to da je COVID bolnica u Kruševcu počela sa radom u decembru 2020. godine, UKCN je tre-
balo da u svoj plan za 2021. godinu unese i potrebe za rad ove ustanove. Potrebe je trebalo definisati na 
osnovu prethodnog iskustva i potrošnje sredstava za lečenje pacijenata kako bi se izbegle izmene plana 
javne nabavke i dodatni troškovi. 

UKCN je u svoj plan javnih nabavki morao uneti i potrebe COVID bolnicu u Kruševcu, a plan javne nabavke 
za nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog materijala je promenio tako što je uvećao procenjenu 
vrednost. 

Na osnovu plana javnih nabavki za 2021. godinu za nabavku sanitetskog i medicinskog potrošnog materi-
jala je sproveo četiri javne nabavke, tri za sopstvene potrebe, a jednu za COVID bolnicu u Kruševcu.

ZAKLJUČAK
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Sve javne nabavke su veoma složene jer su oblikovane u veliki broj partija, a partije u većini imaju stavke.

Analiza je pokazala da UKCN nije adekvatno ispitao tržište u pogledu hirurških sterilnih rukavica jer su u 
obe javne nabavke postupci za ove predmete obustavljeni. Ponuđene cene u oba slučaja su za 36% više 
od procenjene vrednosti.

U obe javne nabavke za oko 50% partija naručilac je dobio po jednu ponudu. 

UKCN je u postupcima javnih nabavki za COVID bolnicu u Kruševcu u 54% postupaka zaključio okvirne 
sporazume koji omogućavaju prilagođavanje nabavke količina dobara koja su potrebna za rad zdravstve-
ne ustanove. 

UKCN je u 20% postupaka obustavio javnu nabavku jer nije bilo nijedne ponude, te je javna nabavka mo-
rala biti ponovljena.

Analiza je pokazala da je 19% ugovora izmenjeno tokom njihovog važenja, zbog promene cena na tržištu. 
Svaka izmena okvirnih sporazuma i ugovora čiji je osnov povećanje cena utiče i na promene u finansi- 
jskom pogledu.  

Prema podacima sa Portala utvrđeno je da je u aprilu 2022. godine bilo izmena ugovora o javnoj nabavci 
zbog rata između Rusije i Ukrajine jer je cena sirovina, radne snage i transporta značajno porasla. Do-
bavljač Sinofarm doo Beograd koji je sa UKCN zaključio okvirni sporazum za određene partije je tražio 
izmenu ugovora i uvećanje cene za 65%. 
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