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OPSTE

U toku trajanja pandemije virusa SARS-CoV-2 u Srbiji su osnovane tri bolnice u kojima su se iskljucivo
leCili pacijenti koji su zaraZeni ovim virusom. Nijedna od bolnica za COVID-19 pacijente nije samostalno
sprovodila javne nabavke, vec su za njih bili nadlezZni klinicki centri.

Postupke javnih nabavki za COVID-19 bolnicu u Krusevcu (COVID KruSevac) sprovodio je Univerzitetski
klinicki centar Ni$ (UKCN). Pretragom javnih nabavki na novom Portalu javnih nabavki (Portal), zakljucuje
se da je prva nabavka narucioca UKCN bila 15. avgusta 2020. godine. S obzirom na to, bilo je potrebno
vrsiti i pretragu na starom Portalu.

Na starom Portalu nije bilo mogucde utvrditi da li je bilo nabavke za COVID Krusevac koja je otvorena u de-
cembru 2020. godine, jer u pozivu i konkursnoj dokumentaciji nije bilo naznaceno da li je predmet javne
nabavke namenjen za UKCN ili za COVID KrusSevac.

Sto se tice pretrage na novom Portalu, ona je oteZana u tom smislu da je, ukoliko narucilac kao naziv
nabavke ne navede da se predmet nabavlja za COVID KruSevac, potrebno detaljno pregledati svaku javnu
nabavku i proveriti mesto izvrSenja ugovora.

Izgradnja COVID KruSevac je pocela u avgustu 2020. godine, a prvi pacijenti su primljeni 20. decembra
2020. godine.! U trenutku kada su primljeni prvi pacijenti ustanova je morala biti opremljena svim potre-
bnim sredstvima za pruzanje zdravstvenih usluga Sto znaci da su morale biti okoncane i javne nabavke.

Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) koji je poceo da se primenjuje 01. jula 2020. godine?,
vaZzio je i za sve javne nabavke koje su se sprovodile za COVID Krusevac. U toku 2021. godine analizirano je
35 javnih nabavki koje je UKCN sproveo za COVID Krusevac. Od svih postupaka, otvoreni postupak javne
nabavke je primenjen u 80% slucajeva, a pregovaracki bez objavljivanja javnog poziva u 20%.

1 https://www.bbc.com/serbian/lat/55387395
2 Sluzbeni glasnik RS, broj 91/2019
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Grafikon broj 1 - Odnos dve vrste postupaka javnih nabavki: otvoreni

i pregovaracki bez objavljivanja javnog poziva

Otvoreni postupak

Pregovaracki
postupak bez
objavljivanja
javnog poziva

3 Cl.67-68 ZJN.

Za javne nabavke za COVID KruSevac
karakteristicno je da je UKCN u 54%
postupaka zakljucio okvirne sporazu-
me.?

U 20% slucajeva postupci javnih na-
bavki su obustavljeni jer nije bilo ni-
jedne ponude, a 19% ugovora je izme-
njeno tokom ispunjenja.

Rat izmedu Rusije i Ukrajine je uticao
na izmenu ugovora o javnoj nabavci u
aprilu 2022. godine i uvecanje cene za
dobra u iznosu od 65%.



SPORAZUMI

Okvirni sporazum predstavlja sporazum izmedu jednogili vise narucilaca i jednogili viSe ponudaca. Okvir-
nim sporazumom se utvrduju uslovi i nacin dodele ugovora tokom perioda vaZenja okvirnog sporazuma.
Najvazniji uslov koji se utvrduje je cena, a gde postoji mogucnost definisu se i koli¢ine. Narucilac moze da
zakljuci okvirni sporazum nakon sprovedenog postupka javne nabavke. Pravilo je da se okvirni sporazum
zakljucuje na Cetiri godine, ali da moZze biti zakljucen i na duzi period uz obrazloZenje narucioca.

Narucilac je duzan da u javnom pozivu navede sa koliko ponudaca zakljucuje okvirni sporazum. Ako na-
rucilac ne dobije unapred odredeni broj ponuda koje ispunjavaju uslove za dodelu okvirnog sporazuma,
on moZe da zakljuci okvirni sporazum i sa manjim brojem ponudaca (moze i sa jednim ponudacem) od
nameravanog.

Kada se okvirni sporazum zakljucuje sa viSe ponudaca, dokumentacija o nabavci mora da sadrZi objektiv-
ne uslove za izbor ponudaca iz okvirnog sporazuma sa kojim Ce biti zaklju¢en ugovor na osnovu okvirnog
sporazuma. Ako se okvirni sporazum zakljucuje sa jednim ponudacem, ugovor se zakljucuje u granicama
uslova predvidenih okvirnim sporazumom.

Na osnovu okvirnog sporazuma zakljucuje se ugovor o javnoj nabavci. Ugovor o javnoj nabavci mora da
se zakljuci pre isteka roka vaZzenja okvirnog sporazuma. Trajanje ugovora ne mora da se podudara sa
trajanjem tog okvirnog sporazuma, ve¢ moZze da traje krace ili duZe vreme. Ugovor o javnoj nabavci za-
klju¢en na osnovu odredenog okvirnog sporazuma ne moZze da sadrzi sustinske izmene uslova utvrdenih
u tom sporazumu.



Okvirni sporazum i ugovor zaklju¢en na osnovu okvirnog sporazuma ne moZze da se koristi na nacin kojim
bi se sprecila, ogranicila ili narusila konkurencija i jednakost ponudaca.

Prema prethodnoj praksi, okvirni sporazumi s jednim privrednim subjektom (dobavljacem) su bili izuzetak,
ali je pretraga novog Portala pokazala da je period pandemije COVID-19 doneo promenu. Naime, narucioci
se u vecem broju opredeljuju za zakljucivanje okvirnog sporazuma sa jednim dobavljaem. Razlog za ovu
promenu moze se pronaci u nemogucnosti narucioca da utvrdi precizne koli¢ine dobara koja se nabavljaju.

U zemljama Evropske unije ovakva vrsta sporazuma naziva se okvirni ugovor.

Kako su predmet analize javne nabavke UKCN za COVID KruSevac znacajno je istaci da su u 54% postupa-
ka zakljuceni okvirni sporazumi sa jednim dobavljacem.

Grafikon broj 2 - Odnos zakljucenih okvirnih sporazuma sa jednim dobavljacem i klasi¢nih
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JAVNA NABAVKA

MATERIJALA ZA ODRZAVANJE CISTOCE

Javni poziv za javnu nabavku za ,materijal za
odrZavanje Eistoce* UKCN je objavio na Portalu
03. aprila 2021. godine. Procenjena vrednost javne
nabavke je 12.500.000,00 dinara. Javna nabavka je
oblikovana u 27 partija. UKCN je objavio da ¢e okvir-
ni sporazum zakljuciti sa jednim ponudacem. Uvi-
dom u dokumentaciju utvrdeno je da je ukupno bilo
pet ponudaca za svih 27 partija, kao i da je za svaku
partiju okvirni sporazum zakljucen s jednim ponu-
dacem. Okvirni sporazum traje 12 meseci i ne moze
se produfZiti.

Grafikon 3 - Odnos broja ponuda po partijama

Prema podacima iz Odluke o zakljucenju okvirnog
sporazuma za 74% partija je bila samo po jedna
ponuda, dok je za 15% partija bilo po dve ponude.

Sa ponudacem Branislav Randelovi¢ PR, radnja za
promet robe na veliko i malo i gradevinsku delatnost
Nataly drogerija, Nis zakljucen je okvirni sporazum
za 85% partija, a sa Faktor doo NiS za 7% partija.

4 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/23306
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Grafikon 4 - Zastupljenost ponudaca u okvirnom sporazumu

V.K. Company Sokobanja

Faktor doo Nis

L.PB. Promet
doo Cacak

Branislav Randelovi¢ PR,
radnja za promet robe
na veliko i malo

i gradevinsku delatnost
Nataly Drogerija, Ni$

Ponudac Branislav Randelovi¢ PR, radnja za promet robe na veliko i malo i gradevinsku delatnost Nataly
drogerija, NiS je 14. juna 2021. godine podneo zahtev za zastitu prava za partiju 1- papirna konfekcija i
partiju 6 - kese i dZakovi za otpad. Ponudac je smatrao da je narucilac povredio ZJN u delu stru¢ne ocene
i da ponudac nije dostavio relevantne dokaze koji su bili postavljeni kao uslov u konkursnoj dokumenta-
ciji, odnosno u tehnickoj specifikaciji. Republi¢cka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
(Republi¢ka komisija) je usvojila zahtev ponudaca za partiju 6, a za partiju 1 je odbila.® Zbog toga je naru-
¢ilac ponovio stru¢nu ocenu i za partiju 6 zakljucio okvirni sporazum s ponudacem koji je podneo zahtev
za zastitu prava.

5 KM_284e-20210906110255 (kjn.rs)


http://kjn.rs/wp-content/pdf1/472-2021odlukark.pdf

Izvod sa Portala broj 1 - Izmena u zakljucenom okvirnom sporazumu nakon odluke Republicke komisije

|O 8 httpsy/inportalujn.gov.rs/tender-20/23306

;enja Republicke komi

HIGILIENE 1

Podnasilac ZZP Broj redenja Faza Wrsta edluke Datum adiuke R.K. Datum chjave
* BRANISLAY RANDELOVIC PR, RADNIA .. 4-00-472/2021 Fosle istela roka 7a podnoienje ponu...  wsvaja zahtew 1a zaititu prava kaoosn... 15,07, 3021 00:00:00 01.10.2031 134516
Odluke o dodeli ckvimog sperazuma
Za partiju Doneto PIB Izabrani Objavijena Obrazlodenje izmense
[¥ & Partija 6 KESE | DZAKOVI ZA OTPAD 14062021 104656754 I BRANISLAV RANDELOVIC...  20.09.2021 14:59:21 I Komisija 7 predmetnu javns nabavku je nak. .
Ienajudi u vidu Snjenicu da aban ponwdad ...
Za partiju & - KESE | DRAKOVI ZA OTPAD, jedin, ..
[ Komisija za predmetnu javnu nabasdo je nakon denetog Redenja Republicke Komisija za
* 4. Partija 4 SLOZIVI PROGRAM ZA KASETE 02062021 109793855 52N Pra Trade DOO 0907 207 Tedtitu prava porudaca broy 4-00-472/2021 od 15.07.2021 godine (zavedeno u UKE Ni2
| pod del.br. 28563 od D8.09.2021 godine) ponowo je EZvréila strudnu ooenu ponuda,
o i sk b e e R S ECOTRADESC-D00MEy...  M4A6a53{ IMajudi u vidu Cinjeniou da izabrani ponudad nije dostavio Lzorak sa dekdaracijom na
osnevs kojeg s mag iti sve tehnicke k istike koje su
na dostavljenim deklaracijama se ne nalazi podatak o debljini samsh diakova za otpad,
kao | da se iz dostavijenih dokaza (lzveita) o spitivanju broj 20-08-1149 od 051120204,
Izwedta) o uzarkovanju br. N-2105 od 26.10.2020.godine | dolument fizitko-hemijskog
*  1-Partija 1- PAPIRNA KONFEKCLIA 02062021 100692924 VK. COMPANY SOKOBANIA 0306202 isPilivanja br. N-2105 0d 06.11.2020.godine), ne mode utrdili spunjencst Kiterjuma
| tebinickog strutnog kapaciteta iz tacke 3. konkursne dokumentacije koji se odnos na
& 3. Partija 2-PAPIRNI UBRUS ZA 02063021 104696754 BRAMISLAV RANDELOWVIE, . 0306200 POMAIKE o granicnim wrednostima tedkin metala (olowve, kadmijum, 26 | 8r), niti se isti,
POLUATOMATSKL KASETU napred pobrajani kvedtaji | dokument mogu dovesti uvezu =3 predmetsm ponude o
partiii B, to komisija konstatuje da se ponuda ponudada Ecotrade Bg d.o.o. Hif adbila
* 3. Partija 3- PAPIRNI PESKIRI 02062021 104636754 BRANISLAV RANDELOVIC...  03.06.202
Za partigu 6 - KESE | DZAKOVI ZA OTPAD, jedinu prtwatljivu ponudu podnes je
£ i Parties-SLOZNM ZAWASETE =R TEETR T LREAROUETBOOLALAK  8306202] Ponudal NATALY DROGERUA" TR NS
|
& 5-Partija 5- KESE | VRECE 2A POSEBNE 02062021 104696754 BRANISLAY RANDELOVIC...  03.06.2021 13:04:03
MNAMENE
£ eParia s KESELDIAKOM ZAGTRAD LR AR FOORRAGE ARG e et e
* 7. Partija T- ALUMINLIUMSKA | STREC FOLLIA O2.06.2021 104696754 BRANISLAY RANDELOVIC...  03.06.2021 13:04:03
* & Partija 8 MUSEME ZA STOLOVE 02062021 100338980 FAKTOR DOO 03.06.2021 13:04:03
* 9. Partija 5 SREDSTVA 24 ODRIAVANJE 02063021 104696754 BRANISLAV RANDELOVIC...  03.06.2071 13:04:03




Prikaz istorije izmene plana javne nabavke za sanitetski i medicinski
potrosni materijal za 2021. godinu

JAVNA NABAVKA

SANITETSKOG | MEDICINSKOG POTROSNOG
MATERIJALA - STUDIJA SLUCAJA

Javna nabavka sanitetskog i medicinskog potroSnog materijala UKCN je predvidena planom javne nabavke
za 2021. godinu koji je usvojen 30. decembra 2020. godine i objavljen na Portalu 05. januara 2021. godine.®
Prema planu procenjena vrednost javne nabavke je 108.170.000,00 dinara. Izmenom plana od 28. januara
2021. godine procenjena vrednost je uvecana na 147.336.667,00 dinara.

https://jnportal.ujn.gov.rs/plan-eo/2210

Dobra Sanibetski | medicinski polrofini 147 336 66T 00| Otvoreni I 30012071
matarijal pastupak edicinskl potrotinl | NiSavska

[Bobea— [Sanitorski  medicinska patretai 47 336 667,00| Otvorent 30012021 1610.2021]  [Pekronuta
matarijal [postupak

Dobra | Sanibetski | medicinaki potrogni 147 336.667,00 | Otvoreni 30.01.2021
matarijal poshupak

[Pobea Sanitotski | medicinaki patrodni 147 336 667 00| Otvoreni 30012021
materfal pastupak

[Fobea[Saniatsid 1 medinaki potrotind 147 336,667 00 Otvorent 30012021

[Dobra i 147 335.667,00[ Otvoreni 30,01 2021
materfjal postupak

[Dobra [Sanitatsii | medcinski patretni 108-170.000,00 | Otvorent 05.01.2021
matarijal



https://jnportal.ujn.gov.rs/plan-eo/2210

Javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potroSnog materijala UKCN je sproveo za svoje potrebe i za
potrebe COVID Krusevac. Okvirno vreme pokretanja postupka je odredeno za drugi kvartal, ali se prema
Portalu moZe zakljuciti da je UKCN realizovao vise javnih nabavki za isti predmet u toku 2021. godine Sto
je obuhvatilo i kasnije kvartale™

1
2.
3.

Sanitetski i medicinski potrosni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 88.703.842,00 dinara;?
Sanitetski i medicinski potrosni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 19.464.740,00 dinara.’

Sanitetski i medicinski potro$ni materijal 3 - procenjena vrednost javne nabavke 39.136.165,00 dina-
ra’® (za COVID Krusevac);

Sanitetski i medicinski potrosni materijal - procenjena vrednost javne nabavke 4.440.452,00 dinara;™*

Prvi javni poziv za podnoSenje ponuda za javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potrosnog materijala
objavljen je 30. aprila 2021. godine. Javna nabavka je oblikovana u 50 partija, a 50% partija ima stavke.
Kada je u pitanju broj ponuda po partijama podaci pokazuju da je bila najvise po jedna ponuda.

10
il

%22 %58%22Id%22 %22 %22 27378%5D %20%220r%22 %SB%ZZId%ZZ %22=%22,29061%5D,%20

%220r%22,%5B%221d%22,%22=%22,56215%5D%5D
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27195
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27378
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/56215



https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D
https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D
https://jnportal.ujn.gov.rs/postupci-svi?filter=%5B%5B%22Id%22,%22=%22,27195%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,27378%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,29061%5D, %22or%22,%5B%22Id%22,%22=%22,56215%5D%5D
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27195
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/27378
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061
https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/56215

Grafikon broj 5 - Zastupljenost broja ponuda po partijama

Dve ponude

Jedna Tri ponude

ponuda

Za tri partije postupak je obustavljen:
1. Partija 14 - kolageni hemostatici. Za ovu partiju pristigla je jedna ponuda, ali je narucilac utvrdio
da ponudac nije definisao cenu po jedinici mere;
2. Partija 23 - hirurske sterilne rukavice. Narucilac je dobio dve ponude koje su znacajno iznad pro-
cenjene vrednosti od 3.875.000,00 dinara;
3. Partija 47 - automatska trokraka slavina. Nije dostavljena ni jedna ponuda.



Prikaz ponuda za partiju 23 hirurske sterilne rukavice

Broj partije 23
Naziv partije HIRURSKE STERILNE RUKAVICE
Ponudaé Prihvatljivo Odbijeno ili se ne razmatra Iznos (sa PDV) Valuta

R e ettt
Razlog 23 odbianjo neprivallii poruda/priava i crugh osnova prema Zakort zbog Kojih so ponucafoiava viSo re razmatia
mee
T e s e

Procenjena vrednost za partiju 23 - hirurSke sterilne rukavice je oko 35% niZa od ponudene cene oba
ponudaca.

Javni poziv za podnosenje ponuda za javnu nabavku sanitetskog i medicinskog potroSnog materijala 3
UKCN je objavio 18. maja 2021. godine,*? a rok za podnoSenje ponuda bio je 18. jun 2021. godine. Javna
nabavka je oblikovana u 58 partija Cija je procenjena vrednost 39.136.165,00 dinara. Narucilac je izabrao
opciju da okvirni sporazum zakljuci sa jednim dobavljacem. Struktura javne nabavke je veoma sloZena jer
45% partija ima stavke.

12 https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-e0/29061



https://jnportal.ujn.gov.rs/tender-eo/29061

Grafikon broj 6 - Zastupljenost stavki u pojedinacnim partijama

Kada je u pitanju broj
ponuda po partijama
podaci pokazuju da je
bila najviSe po jedna
ponuda.

Pet stavki Dve stavke

Cetiri stavke

Tri stavke

Grafikon broj 7 - Zastupljenost broja
ponuda po partijama

Tri

Jedna ponude

ponuda

Cetri ponude



Za tri partije postupak je obustavljen:

4. 19 - Partija 19- hirurske sterilne rukavice - Rasina. Narucilac je dobio dve ponude koje su znacaj-
no iznad procenjene vrednosti od 2.325.000,00 dinara;
5. 40 - Partija 40- automatska trokraka slavina - Rasina. Nije dostavljena ni jedna ponuda;

6. 58 - Partija 58- specificna drenaZa i blakmorova sonda - Rasina. Nije dostavljena ni jedna ponu-
da.

Prikaz ponuda za partiju 19 hirurske sterilne rukavice

Partija 19- HIRURSKE STERILNE RUKAVICE -RASINA

% Qdbilena.ili se ne razmatra ﬁ lznos (sa PDV) Malw&

oo A RSD
Rezlog za odbiianje neprihvatjivih ponudalpriiava il drugin osnova prema Zakonu zbog kojin se ponudafpriava vise ne rezmatra:
~ ponudaprelazizos procorjene viednosii prodmels jame ncbavke i raspoloZin sredsieva
Bioj partije, 19
Naziy partiie. Partija 19- HIRURSKE STERILNE RUKAVICE -RASINA
Obustavlia se DA
Pravni osnoy. za obustavy, Clan 147. stay 1. tag. 6) - u javnoj nabavei Giia je proceniena yrednosta mania od iznesa evropskih pragova, u svim

Ronudama ponudena cena jednaka ill veca od iznosa evropskih pragova

Qbrazlozenie obustaye. Ponude se odbiiaiu kao neprihvatliive ier premasuiv procenieny yrednost.

Sukob interesa koji je utvrden i mere koje
su povodom toga preduzete

Dedatni pedacl / Napomena,



POSEBNE

SPECIFICNOSTI

U obe analizirane javne nabavke sanitetskog i medicinskog potroSnog materijala narucilac je za hirurske
sterilne rukavice obustavio postupak jer su ponude bile preko procenjene vrednosti i to za oko 36% po
jedinici mere (par hirurskih rukavica).

Prikaz odnosa procenjene vrednosti para hirurskih rukavica i ponudene cene

Procenjena
vrednost u Ponuda u RSD

RSD

FARMALOGIST SINOFARM DOO
JAVNA NABAVKA UKCN DOO BEOGRAD BEOGRAD

Sanitetski i medicinski potrosni

materijal - poziv za podnosenje Partija 23 -

o ) hirurske sterilne 15,50 24,23 24,00
ponuda objavljen je 30. aprila rukavice
2021. godine
Sanitetski i medicinski potrosni Partija 19 -
materijal - poziv za podnosenje .\, xya sterilne 15,50 23,45 23,80
ponuda objavljen je 18. maja rukavice

2021. godine



Na javne nabavke u zdravstvenom sektoru uticala je pandemija COVID-19, ali se tokom vaZenja okvirnih
sporazuma za javne nabavke sanitetskog i medicinskog potroSnog materijala pojavila i jos jedna nepre-
dvidena okolnost. Naime, rat izmedu Rusije i Ukrajine je uticao na promenu cena sirovina, radne snage
i transporta zbog Cega je dobavlja¢ Sinofarm doo Beograd uvecao cene za 65% za dobra za koja je sa
UKCN zakljucio okvirni sporazum cije je trajanje 12 meseci.

VIL.2.1)

Opis izmena
Priroda i obim izmena (sa naznakom mogucih ranijih izmena ugovora):

Menja se cena po jedinici mere za neisporucene kolicine

ViI.2.2)

O

Razlozi za izmenu
Potreba za dodatnim radovima, uslugama ili dobrima koji su postali neophodni (€l. 157. st. 1. Zakona o javnim nabavkama)

Opis ekonomskih ili tehnickih razloga i znacajnih poteskoca ili znatnog povecavanja troskova za naru€ioca koji onemogucavaju
promenu privrednog subjekta sa kojim je zakljuten ugovor:

u uzrokovani pandemijom COVID-19.

ena svih sirovina, goriva i radne snage doslo je | do povecanja cene finalnog proizvoda za vise od 65 %.

Potreba za izmenom nastala zbog okolnosti koje savestan narucilac nije mogao da predvidi (¢l. 158. st. 1. Zakona o javnim
nabavkama)

Opis okolnosti zbog kojih je izmena nuina i objasnjenje prirode tih nepredvidivih okolnosti:

U prometu medicinskog materijala do3lo je do velikog povecanja troskova usled poremecaja pomarskog i re¢nog transporta koji

Poslednja okolnost koja je dodatno oteZala transport robe je nastala usled ratnih dejstava u Republici Ukrajini.

Kompaniji Sinofarm znacajno su pove¢ami troskovi transporta i uvoza medicinskog materijala. Usled astronomskih poveéanja

VIlL.2.3)

Povecanje cene

Uskladena ukupna vrednost ugovora pre izmena (uzimajuci u obzir moguce ranije izmene ugovora i izmene cene)
Vrednost bez PDV-a: 226.800,00 Valuta: RSD

Ukupna vrednost ugovora nakon izmena

Vrednost bez PDV-a: 340.200,00 Valuta: RSD

Opis drugih izmena







Analiza javnih nabavki za COVID bolnicu u KruSevcu pokazala je da postoje odredene specifi¢nosti u pro-
ceduri koje su uocene od faze planiranja do realizacije ugovora (oblikovanje javnih nabavki u veliki broj
partija sa stavkama, zakljucivanje okvirnih sporazuma sa jednim privrednim subjektom i slicno).

COVID bolnica u KruSevcu nije samostalno pravno lice koje sprovodi javne nabavke za sopstvene potrebe,
vec za ovu ustanovu javne nabavke realizuje Univerzitetski klinicki centar Nis (UKCN).

S obzirom na to da je COVID bolnica u Krusevcu pocela sa radom u decembru 2020. godine, UKCN je tre-
balo da u svoj plan za 2021. godinu unese i potrebe za rad ove ustanove. Potrebe je trebalo definisati na
osnovu prethodnog iskustva i potrosnje sredstava za lecenje pacijenata kako bi se izbegle izmene plana
javne nabavke i dodatni troskovi.

UKCN je u svoj plan javnih nabavki morao uneti i potrebe COVID bolnicu u KruSevcu, a plan javne nabavke
za nabavku sanitetskog i medicinskog potrosnog materijala je promenio tako $to je uveéao procenjenu
vrednost.

Na osnovu plana javnih nabavki za 2021. godinu za nabavku sanitetskog i medicinskog potrosnog materi-
jala je sproveo Cetiri javne nabavke, tri za sopstvene potrebe, a jednu za COVID bolnicu u Krusevcu.



Sve javne nabavke su veoma sloZene jer su oblikovane u veliki broj partija, a partije u vecini imaju stavke.

Analiza je pokazala da UKCN nije adekvatno ispitao trziste u pogledu hirurskih sterilnih rukavica jer su u
obe javne nabavke postupci za ove predmete obustavljeni. Ponudene cene u oba slucaja su za 36% vise
od procenjene vrednosti.

U obe javne nabavke za oko 50% partija narucilac je dobio po jednu ponudu.

UKCN je u postupcima javnih nabavki za COVID bolnicu u Krusevcu u 54% postupaka zakljucio okvirne
sporazume koji omogucavaju prilagodavanje nabavke koli¢ina dobara koja su potrebna za rad zdravstve-
ne ustanove.

UKCN je u 20% postupaka obustavio javnu nabavku jer nije bilo nijedne ponude, te je javna nabavka mo-
rala biti ponovljena.

Analiza je pokazala da je 19% ugovora izmenjeno tokom njihovog vaZenja, zbog promene cena na trzistu.

Svaka izmena okvirnih sporazuma i ugovora ciji je osnov poveéanje cena utice i na promene u finansi-
jskom pogledu.

Prema podacima sa Portala utvrdeno je da je u aprilu 2022. godine bilo izmena ugovora o javnoj nabavci
zbog rata izmedu Rusije i Ukrajine jer je cena sirovina, radne snage i transporta znacajno porasla. Do-
bavlja¢ Sinofarm doo Beograd koji je sa UKCN zakljucio okvirni sporazum za odredene partije je traZio
izmenu ugovora i uvecanje cene za 65%.
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