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Uvod i razlozi za izradu studije

Demokratska drustva pocivaju na odnosu gradana i drzave u kom su gradani nosioci suvereniteta,
dok su javne institucije uspostavljanjem ,demokratske infrastrukture” odgovorne za zastitu prava i
sloboda gradana i javnog interesa.

Medutim, u drustvima poput onog u Srbiji, odnos institucija koje ¢ine demokratsku infrastrukturu
prema ispunjavanju preuzetih nadleznostii obaveza nije uvek na zadovoljavajuc¢em nivou, o cemu govori
niz izvestaja relevantnih medunarodnih i domacih institucija ili organizacija. Ovakvi izvestaji konstatuju
propuste u radu i nedovoljno efikasne kontrolne, inspekcijske i pravosudne mehanizme u procesima
primene propisa. Ovo za posledicu ima i dalje nedovoljan nivo zastite prava gradana i pruzanja javnih
usluga.!

Vazno je imati u vidu da, kada institucije ne sprovode svoje nadleznosti na adekvatan nacin, posledice
takvih praksi nisu jednake po sve; postoje oni koji su time osteceni i oni koji mogu ostvariti individualnu
korist.

@ Kako definisemo javni interes?

Javni interes je korist, odnosno dobrobit koju ostvaruju ili svi gradani ili velika vecina
gradanailijedan veliki deo gradana kao odredena manjinska grupa u zajednici (lokalnoj,
regionalnoj, drzavnoj, odnosno nacionalnoj), a kroz delanje (odluke i aktivnosti) ta¢no

odredenih organa vlasti ili organizacija ovlascenih za vrenje javnih ovlascenja.

Javni interes, odnosno drzavni ili opsti interes, su pojmovi koji se obi¢no koriste u
raspravama kada treba istadi prednosti zajednice kao celine za razliku od privatnih ili
licnih interesa.

S obzirom na znacaj javnog interess, zakonodavni sistemi zemalja predvidaju i pravne
mehanizme za njihovu zastitu. Ti mehanizmi su na raspolaganju svim gradanima, tako
da je dovoljno dokazati da se u nekom konkretnom slucaju radi o temi koja je od
opSteg interesa za drustvo, da bi bilo ko od nas mogao da inicira neki pravni postupak

za zastitu opsSteg interesa.

Zakonski okvir za zastitu javnog interesa postoji i u Republici Srbiji. On je prilicno
raznovrstan, regulisan je u viSe zakona i daje ovlascenja razlicitim drzavnim organima
da, bilo po sluzbenoj duznosti, bilo po zahtevima gradana, preduzimaju niz mera za
njegovu zastitu.

Za vise informacija o konceptu javnog interesa, kao i nacinima za zastitu javnog interesa
pokretanjem pravnih postupaka, pogledajte slededi video.

[2]  Tekstje preuzet iz video klipa Pravni mehanizmi za zastitu javnog interesa. Autor teksta je advokat Mihailo Pavlovi¢


https://www.youtube.com/watch?v=GhALBtuBLx8
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf

-------------------------------------- Studija slucaja: Uspesni aktivisticki pristupi inicijativa za odbranu javnog interesa u lokalnim zajednicama

Gradani ¢ija su individualna ili grupna prava ugrozens, ili koji prepoznaju da se javni interes ne Stiti
na adekvatan nacin, u poslednjih nekoliko godina sve su aktivniji u zajednici. Za to koriste razlicite forme
organizovanja, od neformalnih inicijativa malog broja angazovanih ljudi, do zvanic¢no registrovanih
udruzenja, koja mogu funkcionisati na bazi ¢lanstva ili drugacije. Sve njih u ovoj publikaciji nazivacemo
jednostavnije - aktivistima kada se misli na pojedince, a inicijativama kada se misli na grupu aktivista.

U ovoj publikaciji predstavljamo vise aktivistickih pristupa koji su do sada doveli do pozitivnih
rezultata. Posebnu paznju posveti¢cemo nacinima na koje aktivisti uticu na javne institucije da postupaju
odgovornije; pokretanjem pravnih postupaka, u¢es¢em u procesima donoSenja odluka i ukljucivanjem
zainteresovanih gradana u zajednicke akcije. U fokusu nam je rad osam odabranih udruzenja gradana
i lokalnih inicijativa koje su konkretnim aktivnostima pokazale da aktivizam moze biti delotvoran, da
dovodi do ,malih pobeda" koje potom motiviSu aktiviste da nastave sa borbom, ciljajuci i osvajajuci
vece pobede.

S tim u vezi, svrha ove publikacije je da pokaze kako razliciti aktivisticki pristupi mogu biti delotvorni,
¢ak i u uslovima sistemskih slabosti institucija koji sacinjavaju demokratsku infrastrukturu. Medutim,
studijom takode ukazujemo i na to da je aktivisticke pristupe potrebno prilagoditi konkretnom

kontekstu, koji je oblikovan vrsti i specificnostima problema u zajednici, resursima kojima raspolazu
aktivisti, stavovima gradana prema prepoznatom problemu, itd.

Studija je izradena u okviru projekta ,Gradani imaju moc", u okviru kog Centar za istrazivanje,
transparentnost i odgovornost (CRTA), Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), Nacionalna
koalicija za decentralizaciju (NKD) i Partneri Srbija pruzaju razlicite vidove podrske aktivistima.

Metodologija

Kako bismo na sto bolji nacin predstavili najrazlicitije oblike gradanske participacije koje inicijative i
aktivisti koriste u svom radu, odluceno je da se studija bazira na radu organizacija koje su ve¢ u odredenoj
meri ukljucene u projekat ,Gradani imaju moc", i sa ¢ijim aktivnostima smo vec upoznati.

Kako je zastita Zivotne sredine vrlo aktuelna tema, sve inicijative koje su predstavljene u studiji bave
se borbom za zdravu Zivotnu sredinu - bila to borba za vazduh, zelene povrsine, reke, jezera itd. Takode,
s obzirom da ove teme po pravilu privlace najvise paznje gradana, tacnije najvise ih podsticu da se
,pokrenu” u lokalnoj zajednici, zakljucili smo da je ukljucenost gradana u procese donosenja odluka
mozda i najbolja na primeru ekoloskih organizacija, imajudi u vidu strast koju aktivisti inace pokazuju,
kao i ozbiljnost problema koje pokrivaju.

Studija je sacinjena na osnovu intervjua sa osam udruzZenja gradana i neformalnih grupa aktivista:
pokreta Odbranimo Sume Fruske gore, ProTok21 (Crveni bedzevi), Drustva za zastitu Zivotne sredine
Stara planing, LiberGrafa, udruzenja Ekomar, Ekoloskog pokreta Padina, Vojvodanske zelene inicijative i
inicijative Odbranimo Teslu. Svi intervjui odrZani su u martu 2021. godine.

Intervjui su koncipirani na sledeci nacin - autori studije izradili su upitnik sa pitanjima koja su
posluzila kao smernica sagovornicima da na Sto bolji nacin prezentuju sve aktivnosti kako bi ukljucili
gradane u svoje aktivnosti, mehanizme gradanske participacije koje su koristili u dosadasnjem radu,
3 koji su urodili plodom - peticije, obracanja nadleznim institucijama, pravni mehanizmi, dakle sve
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ono Sto se iz njihovog iskustva iskustva pokazalo kao delotvorno i imalo uticaja na ukljucivanje samih
gradana i aktivista u procese odlucivanja. Takode, Zeleli smo da saznamo koji su to vaninstitucionalni
mehanizmi koje su inicijative i pokreti koristili, 3 za koje smatraju da su u odredenoj meri doprineli
reSavanju problema u lokalnoj zajednici - podizanje svesti gradana, pisanje peticija, ucesce u javnim
raspravama, obavestavanje medija, dakle sve aktivnosti koje mogu posluZiti i drugim aktivistima u
njihovom buducem radu. U vezi sa tim, intervjui su dodatno prilagodeni svakoj inicijativi u zavisnosti od

toga koji mehanizam participacije su najvise koristili u svom radu.

Ovim putem, zahvaljujemo se svim sagovornicima na njihovom doprinosu kako bi ova studija bila
Sto obuhvatnija.

Problemi u zajednici koji mobilisu
gradane da pokrenu inicijative
za odbranu javnog interesa

Gradani suoceni sa razlicitim okolostima koje uticu na kvalitet njihovog Zivota u lokalnoj zajednici
prevashodno podizu svoj glas za odbranu osnovnog prava na Zivot, prava na zdravu Zivotnu sredinu.
Iz ovog osnovnog egzestencijalnog pitanja oni dalje pokrecu pitanje prava da istinito, potpuno i
blagovremeno budu obavestavani o pitanjima od javnog znacajs, a3 u daljem svom razmatranju
problema prepoznaju i pravo na ucesce gradana koje podrazumeva razli¢ite aktivnosti kojima se gradani
ukljucuju u proces donoSenja odluka od javnog znacaja i tako neposredno uticu na kvalitet svog i Zivota
svojih sugradana u okviru uze ili Sire drustvene zajednice u kojoj Zive.

»Svako je duzan da cuva i poboljsava zivotnu sredinu.”
- ¢lan 74. Ustava Republike Srbije (2006)%!

Problemi u zajednici koji mobilisu gradane da pokrenu inicijative za odbranu javnog interesa - pre
svega zastite zivotne sredine, u posmatranom periodu 2019-2021. godine mogu se uopsteno sumirati
u sledece:

» ugrozenost prirodnih retkosti i dobra od opsteg interesa — ekoloSka bezbednost;

» postovanje Ustavom odredene obaveze drzave da osigura pravo gradana na zdravu Zivotnu
sredinu;

» postovanje Ustavom odredene obaveze svih fizickih i pravnih lica da posebnu paznju posveti
zastiti prirode i Zivotne sredine;

» ograniCenje preduzetnistva zakonom radi zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine i prirodnih
bogatstava i radi bezbednosti Republike Srbije !

[3] https://www.paragrafrs/propisi/ustav_republike srbije.html
[4]  Ustav Republike Srbije, ¢lan 74 ("SL. glasnik RS", br. 98/2006)
[5]  Ustav Republike Srbije, Clan 83



https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html
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@ Kako definiSemo Ekolosku bezbednost?

Ekoloska bezbednost kao deo sveukupne bezbednosti predstavlja odsustvo pretniji,
nanoSenja Stete Zivotnoj sredini i zdravlju stanovnistva. OpsSte odredenje ekoloske
bezbednosti jeste da je to situacija u kojoj postoji odsustvo opasnosti nanosenja
gubitaka Zivotnoj sredini. Ekoloska bezbednost podrazumeva stabilno stanje covekove
sredine u kome je obezbedena mogucnost poboljsanja kvaliteta Zivota ljudi, zastita od
prirodnih i tehnickih katastrofa i moguénost stalnog napretka ljudi i drustva

Specificni problemi u lokalnoj zajednici koji su okupili gradane u posmatranim inicijativama su slededi:

» Zanemarivanje odgovornosti za zastitu zivotne sredine od strane nosilaca odgovornosti;

» Zagadenost vazduha, voda i zemljista;

» Ugrozavanje Zivotinjskog i biljnog svets;

» Nekontrolisana legalna i ilegalna seca drveca, odnosno dat je primat proizvodnoj funkciji Suma
na ustrb ekoloske funkcije;

» UgroZavanje pristupa pijacoj vodi izgradnjom objekata koji negativno uti¢u na Zivotnu sredinu
(mini hidroelektrane);

» UgroZavanje kvaliteta Zivota gradana u urbanim sredinama uzurpiranjem zelenih povrsina i
pretvaranjem istih u gradevinske povrsine;

» Nestrucno upravljanje prirodnim dobrom od strane nosilaca odgovornosti;

» Nestrucno izvestavanje medija o problemima ugrozenosti prava na zdravu Zivotnu okolinu.

Kako gradanl prepoznaju
svoju mo¢ i zapocinju svoju
aktivnu ulogu u zajednici?

Gradani okupljeni oko neformalnih pokreta i formalnih udruzenja gradana posmatranih kroz ovu
studiju prevashodno su pokrenuti svojom autenticnom potrebom za bezbednim i kvalitetnim Zivotom
na dugorocnom nivou. Oni su u osnovi zabrinuti za svoju licnu bezbednost, ekolosku bezbednost,
bezbednost svojih porodica i sugradana. O svojoj zabrinutosti isprva neformalno komuniciraju sa svojim
istomisljenicima i dolaze do zakljucka da nisu jedini na koje ovaj problem ima uticaj, nakon Cega se
generise odredena kriticna masa u lokalnoj zajednici koja je spremna da pokrene gradansku inicijativu.
Cesto suiinicijative pokrenute od strane pojedinaca koji ne poseduju stru¢no znanje ili vestine za re3avanje
problema, te se oni obracaju prijateljima koji imaju stru¢na znanja i iskustva u oblasti ekologije, prava
i javnog zagovaranja. Kako mnogi od njih kazu, protekom vremena i otkrivanjem razlicitih aspekata
reSavanja problema uvideli su kolika je kompleksnost problema i da ona podrazumeva animiranje aktera
na razlicitim nivoima kao i potrebu za sistemskim resenjima. Ovde se javlja jedna od prvih prelomnih
tacaka u njihovoj inicijativi, a to je ,Da li Zelimo i moZemo da se uhvatimo u kostac sa svim preprekama
na putu resenja, i da li ¢emo da istrajemo do kraja?" Kasnije se javlja pitanje Sta je Zeljeni/ocekivani

[6] ,Obliciiizvori ugrozavanja ekoloske bezbednosti, M. Blagojevi¢, B. Simi¢, Ecologica 19 (2012) broj 66.
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kraj inicijative i da li kao takav uopste postoji, u smislu da li reSenje jednog slucaja osigurava resenje
problema u njegovom korenu.

Z3a potrebe studije je interesatno posmatrati motivaciju gradana ne samo da se prikljuce inicijativi
vec i da u njoj istraju, i da nastave svoju borbu i nakon prvih neuspeha ili kontinuiranih suocavanja sa
,zatvorenim vratima", odsustvom podrske ili ¢ak napadima na njihov integritet. U ovom pogledu pitanje
solidarnosti, posebno solidarnosti u kriznim situacijama, je klju¢no za odrzivost motivacije gradana.
To podrazumeva praktikovanje solidarnosti na nivou pojedinaca i grupa u cilju medusobne pomodi,
razumevanja i uzajamnosti.

MoZemo zakljuciti da su posmatrane gradanske inicijative bile uspesnije u preduzetim aktivnostima u
situacijama viseg stepena solidarnosti i pruzanja konkretne adekvatne pomocdi (podrska i pomoc komsija).

Cilj koji gradanske inicijative
postavljaju sebi i mehanizmi
gradanskog ucesca koje koriste

Posmatrane gradanske inicijative na pocetku svog aktivistickog delovanja postavljaju sebi za cil;
alarmiranje javnosti (opste i stru¢ne) o problemu koji je evidentan u zajednici. One nastoje da ciljanoj
publici omoguce da razume posledice nereSavanja problema, kao i da razume potrebu za sistemskim
reSenjima. U slucaju da nosioci odgovornosti (institucije) ne preduzimaju mere i postupke za resenje
problema gradanske inicijative dalje pristupaju primeni drugih metoda i mehanizama. Primenjene
mehanizme i metode moZzemo grupisati u 3 aspekta gradanskog ucesca:

1. Pravni postupci, upustanje u pravnu borbu za zastitu javnog interesa (na primer, sudski postupci,
formalni postupci pred nadleznim inspekcijama, nezavisnim organima, itd);

2. Ucesce u procesu donosenja odluka od znacaja za gradane (na primer, iniciranjem takvih procesa
putem peticija, ucesce u radnim grupama za izradu propisa, pracenje i komentarisanje predloga
propisa i akata u izradi, itd.);

3. Rad u zajednici, sa gradanima - na primer, informisanjem i edukacijom gradana o vaznosti i
posledicama problema, ukljucivanjem gradana u akcije (skupovi, peticije, u procese donosenja
odluka - Siri konsultativni proces, javne kampanje, akcije ciscenjs, itd), pruzanjem pomodi
gradanima u nevolji, itd.

Detaljnije upoznavanje sa problematikom i razumevanje neophodnosti primene razlicitih
mehanizama i metoda dovodi nosioce gradanske inicijative da svoj cilj/ciljeve tokom vremena
redefiniSu ili proSire, upravo primenjujudi sistemati¢an pristup resavanja problema kako ne bi bili
usmereni samo na osnovne pojavne oblike problema, ve¢ na dugorocno redenje i odrzivost
blagostanja coveka, drustva i prirodnog okruzenja.

Ciljevi njihovog delovanja vremenom se vise orijentiSu na sledece:

» Osnazivanje gradana da samostalno deluju, konkretno slanjem zahteva za pristup informacijama
od javnog znadaja, u¢escem u procesima donosdenja odluka, odnosno javnim raspravama,
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» Pritisak na institucije — nosioce odgovornosti da odgovorno deluju tako da se ne bave samo
reSavanjem nastalih problema - smanjenjem Stete, ve¢ da se prioritetno usmere na prevenciju
problema, sprovodenje pravnog okvira kojim se stite javno dobro, bezbednost i prava gradana.

Poduhvatiiuspesi
gradanskih inicijativa

Sve posmatrane gradanske inicijative postigle su neki oblik uspeha na svom putu reSavanja problema
u zajednici. Neki od uspeha i rezultata su bili planirani, a neki su se desili neocekivano, moze se reci kao
dodata vrednost njihovom aktivizmu. Uspesi se mere u povecanju ljudskog kapitala, u sprovodenju
pravnih regulativa, i u povecanju medijske paznje.

Postignuti su slededi konkretni rezultati: dobijeni su formalni postupci pred nadleznim inspekcijama
- zabrana kojom se ogranicavaju aktivnosti preduzetnika koje narusavaju kulturno i priridno dobro;
podneti predlozi za izmene zakonskih i drugih regulativa; gradani informisani i edukovani da samostalno
ili udruzeno koriste mehanizme gradanskog uce$¢a u procesima donoSenja odluka i time aktivnije
ucestvuju u Zivotu zajednice; unapredenje medijskog pracenja i izvestavanja o problematici ekoloske
bezbednosti i ekoloSkog prava.

Ekoloska inicijativa udruzenja Libergraf iz UZica posebno je karakteristicna po tome $to veci
deo svog angazovanja u poslednjih par godina usmerila na pokretanje pravnih postupaka, upustanje
u borbu za zastitu javnog interesa, pokretanjem formalnih postupaka pred nadleznim inspekcijama.
Pored toga primenjuju i mehanizme iz oblasti u¢eséa gradana u procesima donosenja odluka (ucescée u

radnim grupama za izradu propisa, pracenje i komentarisanje predloga propisa i akata u izradi).

Postignuca u poslednje 3 godine su i ponistene 2 gradevinske dozvole a u vezi sa ispitivanjem
zakonitosti radova na staroj hidrocentrali u UZicu; doneto ReSenje od strane Zavoda za zastitu spomenika
kulture Kraljevo kojim se Elektro-privredi Srbije zabranjuje svako dalje izvodjenje radova na spomeniku
kulture Stara hidrocentrala na Petinji i nalaze se da objekat vrati u prvobitno stanje. Kao korak dalje
u stratesSkom delovanju Libergrafa, posto su primetili neuskladenosti u pravnom okviru - konkretno
Zakona o planiranju i izgradnji i Zakona o kulturnim dobrima, u pogledu postupka koji se predvida za
radove na objektima koji su odredeni kao kulturno dobro, podneta je inicijative za ocenu ustavnosti i

zakonitosti Ustavnom sudu.

Vojvodanska zelena inicijativa iz Novog Sada svoje angaZovanje je specificno usmerila na
medijsku vidljivost i medijsku azurnost po pitanju ekoloskih problema, kao i na mentorsku podrsku
prevashodno slabije vidljivim lokalnim aktivistima da se njihov glas snaznije Cuje u javnosti, kao i
pruzanje legitimiteta njihovim inicijativama u lokalnoj zajednici.

Najvedi brend i uspeh Vojvodanske zelene inicijative je formiranje Zelene patrole, mobilne grupe za
preventivno i brzo medijsko reagovanje na ekoloske probleme koja u saradnji sa lokalnim aktivistima
alarmira javnost. Na njihovom Youtube kanalu do zaklju¢enja ove publikacije, objavljeno je 480 videg,
ekoloskih reportaza i emisija Zelene patrole, a videi sa najvise pregleda su upravo oni koji predstavljaju
price lokalnih aktivista i apeluju na resavanje konkretnih lokalnih ekoloskih problema.


https://www.youtube.com/channel/UCoPEbAoGuex0Bn2ogrgoeNQ/videos
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Poduhvati koje ovo udruzZenje sprovodi prepoznati su i na medunarodnom nivou. Tako je film u
produkciji Vojvodanske zelene inicijative ,Nacionalni Park Fruska Gora — Ode nasa Suma" pobedio na
Festivalu dokumentarnog filma — HANNA (Pensilvanija, SAD) .

Dve inicijative, Odbranimo Sume Fruske gore iz Novog Sada i Drustvo za zastitu zivotne
sredine Stara planina iz Pirota, specific(no su usmerene na zagovaranje za sistemska resenja -
promenu modela upravljanja prirodnim dobrom od strane nadleznih javnih preduzeds, kao i na
ukljucivanju stru¢ne javnosti i predstavnika akademske zajednice. Ovakvi pristupi su izuzetno znacajni
jer imaju tedenciju stvaranja dugorocnih sistemskih promena na taj nacin to sagledavaju problem u
korenu i strateski animiraju aktere koji imaju moc.

Drustvo za zastitu Zivotne sredine Stara planina je u predlog izmena Zakona o zastiti zivotne
sredine uvrstilo i formiranje Saveta parka prirode u kojem bi ucesce imali i predstavnici relevatnih
udruzenja sa ulogom usvajanja izvestaja i izrade planova, Sto bi direktno doprinelo vecem ucesScu
gradana u procesima donosenja odluka.

Uspeh povecane vidljivosti kod ovih inicijativa trenutno se meri kolicinom pokrenute paznje
medija, instutucija i gradana. Tako je inicijativa Odbranimo Sume Fruske gore okupila preko 10
hiljada podrzavaoca na drustvenim mreZzama i na taj nacin predstavlja inspiraciju drugim inicijativama
da se viSe ukljuce u aktivizam na lokalu.. Zahvaljujuci aktivnostima inicijative, tema Suma je dosla u
fokus Drzavne revizorske institucije imajuci u vidu da su Odbranimo Sume Fruske gore dvogodisnjim
radom osvetljavali probleme nedovoljne posumljenosti koji je bitan segment gazdovanja Sumama -
neophodnost ocuvanja postojecih i podizanja novih Suma.

Drustvo za zastitu Zivotne sredine Stare planine u cilju povecanja transparetnosti i animiranja gradana
primenjuje pristupe koji su adekvatni za populaciju na podru¢ju na kojem deluju. Oblik komunikacije
prilagodili su starijem stanovnistvu u selima te organizuju potpisivanje peticija na terenu, lokalne tribine
i Stampaju informatore.

Dve lokalne inicijative, Pro.tok 21 - Inicijativa Crveni bedzevi iz Smedereva i Udruzenje za
promociju i ekoloski marketing prirodnih vrednosti - Ekomar iz Kragujevca, u svom aktivistickom
pristupu usmereni su na rad sa gradanima (informisanje i edukacija) kako bi se stvarala lokalna kriti¢na
masa za gradansku reakciju na probleme zagadenja vazduha odnosno voda. Obe inicijative traze i
pronalaze lokalne partnere koji ¢e pruziti kokretnu podrsku - nastavnike u Skolama u Smederevu i
udruzenje pecarosa u Kragujevcu. Primenjen je saradnicki pristup i saradnicka retorika kao kljucni faktor
u okupljanju i motivaciji gradana i kljucnih aktera, cime se animiralo gradanstvo.

Ekomar je pokrenuo fejsbuk grupu ,Digitalni registar zagadivaca grada Kragujevca" i time kreirao
prostor za aktivno ucesce gradana.

ProTok 21 (Crveni bedzevi) je do zakljucenja ove publikacije, nakon visemesecne kampanje, uspeo

da postavi semafor sa indeksom kvaliteta vazduha, Ciji je cilj pravovremeno (u realnom vremenu)
informisanje gradana o stepenu zagadenja vazduha u Smederevu”

[7] https://crtars/gradjani imaju moc/kako-su-gradjani-smedereva-pobedili-institucije/



https://crta.rs/gradjani_imaju_moc/kako-su-gradjani-smedereva-pobedili-institucije/
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Lokalna inicijativa Odbranimo Teslu iz Panceva usmerena je specificno na dobro organizovano
i koordinisano komsijsko delovanje. Oni su prepoznali i poceli da koriste postojeci oblik udruzivanja
gradana - Stambene zajednice, prema Zakonu o stanovanjuiodrZavanjuzgrada, kao koristan mehanizam
za delovanje. Putem stambenih zajednica inicijativa pravovremeno direktno informise gradane o toku
preduzetih mera i o novim akcijama cime doprinosi visokoj prisutnosti i operativnosti. Gradani su vrlo
dobro organizovani i koordinisani, generiSu se nove informacije u vezi problema, te adekvatno reaguju
ukoliko primete neke radove u njihovom kraju.

Pored toga, ova inicijativa iz Panceva, kao i Ekoloski pokret Padina, svojim delovanjem veliku
podrsku pruzaju gradanima koji individualno $alju zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja
i na taj nacin koriste mehanizam aktivnog ucesca gradana u kontroli rada institucija. Kod ove dve
inicijative primetan je viskok nivo Siroke gradanske solidarnosti i udruzenog delovanja Sto rezultira
njihovim pozicioniranjem kao vaznog lokalnog aktera u realciji prema donosiocima odluka. Kao rezultat
ovakvog gradanskog pritiska, Gradska uprava u Pancevu najavila je da ce od sada raditi elaborate za
promene na javnim povrsinama i za secu drveca.

Ekoloski pokret Padina takode koristi i mehanizam Zbor gradana, postojeci oblik neposrednog uces¢a
gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, ¢ime su uspeli da animiraju 95% punoletnih mestana da
preuzmu aktivnu ulogu. Gradani sada sve ceSce samostalno 3alju zahteve za pristup informacijama
od javnog znacaja i zahvaljujuci njihovom proaktivnom delovanju naloZeno je i sprovodenje studije o
uticaju spornih radova na rudniku peska na Zivotnu sredinu, na koju su aktivisti i Opstinsko odeljenje za
urbanizam takode podneli primedbe. Na Zboru gradana aktivisti su uspeli da ostvare i direktan razgovor
sa investitorom spornih radova i na taj nacin doprinesu iznalazenju razlicitih potencijalnih reSenja
problema.

Sve inicijative su putem brojnih zahteva postigle bolji uvid u javna dokumenta, odluke, regulative,
relevatne gradske/opstinske strategije i akcione planove, te na taj nacin podstakle nadlezne institucije
na vecu transparetnost i na odgovornije delovanje.

Izazovi i kako ih gradanske
inicijative prevazilaze, koliko
prepoznaju resurse u lokalnoj
zajednici i kako ih mobilisu

Sve inicijative su istakle da je u njihovom delovanju najmanje zastupljena populacija mladih u 20-tim
godinama. Deca i tinejdZeri su obuhvaceni obrazovnim programima u $kolama i udruzenjima, populacija
u 30-tim, 40-tim i 50-tim godinama je najceSce predvodnica svake inicijative, dok na podrudju Stare
Planine ciljna grupa je starije stanovnistvo koje Zivi u selima.

Svi primecuju da se oko ekoloski orijentisanih inicijativa najvise okupljaju rekreativci i ljubitelji
prirode i tako spajaju ,lepo i korisno", odnosno pojedinci u svoje postojece aktivnosti integriSu ucesce
u ovim ekoloskim pokretima, identifikuju se sa vrednostima i nacelima pokreta te stoga razvijaju oseca;
vlasnistva nad zajednickom idejom.
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Aktivisti do sada nisu primetili tedenciju da neko od okupljenih gradana napusta inicijativu, ali postoji
strah da vremenom moZe doci do izgaranja aktivista, posebno lidera u timu, ali i zamora gradana ukoliko
ne primete neke konkretnije rezultate. Upravo iz tog razlogs, neophodne su ¢eSc¢e ,manje pobede" kako
isticu neki sagovornici, kako bi gradani ostali motivisani i ukljuceni u aktivisticke napore. U tu svrhu
mnoge inicijative koriste kreativne nacine mobilizacije gradana (na primer, javne akcije informisanja na
mestima okupljanja kao $to je na primer lokalna pijaca u Smederevu, organizovan piknik za komsije u
Pancevu itd).

Sve gradanske inicijative uklju¢ene u studiju smatraju da je povezivanje sa drugim ekoloSkim
pokretima i istomisljenicima vrlo vazan resurs. Ovakvo udruzeno delovanje donosi i moralnu podrsku
usamljenim aktivistima u manjim zajednicama, donosi razmenu iskustva i vaznih informacija o
procedurama, izvorima stru¢ne podrske, o mehanizmima gradanskog ucesS¢a koji ostvaruju bolje
rezultate, i takode informacije o pravnim licima koja na razlicitim lokacijama Cine isti akt protiv opsteg
dobra (slucaj izgradnje mini hidro elektrana).

Ono Sto neki od aktivista primecuju da potencijalno moze biti ometac u medusobnoj saradnji je
monopolizovanje teme od strane pojedinih udruzenja, a kao posledica konkurentnosti pred donatorima.
Iz ovoga mozemo zakljuciti da je neophodna podrska lokalnim inicijativama u njihovoj autenticnoj
lokalnoj borbi.

Neke inicijative isticu da su sa steCenim iskustvom zakljucili da je neophodno da menjaju
komunikacijsku strategiju, odnosno da prilagodavaju retoriku ka specificnim klju¢nim akterima, kao i da
jezik koji koriste u obracanju javnosti bude razumljiv siroj populaciji (Protok 21 — Crveni bedzevi). Ovde
se javlja vedito pitanje aktivista ,da li biti bucan ili koristiti mirniji pristup za uspostavljanje saradnje”
(Odbranimo sume Fruske gore iz Novog Sada). Vecina inicijativa ukljucenih u studiju koristi balansiran
pristup u komunikaciji, jasno artikuliSu izvor i ozbiljnost problema i instance odgovornosti, i sa druge
strane predstavljaju sebe kao aktere koji su spremni na saradnju u cilju zajednickog resavanja problema.

Zakljucna razmatranja
— Karakteristike novih
gradanskih inicijativa

Na osnovu prikazanog, moZe se zakljuciti da gradanske inicijative daju sve vedi doprinos ispoljavanju
nekih kljucnih funkcija civilnog drustva. Ovo se pre svega odnosi na:

Rad u zajednici, u kontaktu sa gradanima. Imajudi u vidu nacin nastajanja ovih inicijativa, veli¢inu
i prioritete, evidentno je da one imaju vedi potencijal za direktan kontakt sa gradanima u sredinama
u kojima delaju, u odnosu na ,tradicionalna" udruzenja gradana koja su u vecoj meri angazovana na
pitanjima na nacionalnom nivou. Rad u zajednici stvara mogucnost za direktnu podrsku gradanima
kada im je ona neophodna, imajudi u vidu da se Cesto zasniva na licnim poznanstvima i prepoznatljivosti
aktivista u zajednici.

Artikulaciju interesa i potreba gradana. Kao direktna posledica rada u zajednici, sa gradanima,
aktivisti predstavljaju svojevrsne katalizatore" - koji su u stanju da okupe ljude koji prepoznaju isti



-------------------------------------- Studija slucaja: Uspesni aktivisticki pristupi inicijativa za odbranu javnog interesa u lokalnim zajednicama

problem u zajednici, u odnosu na koji imaju slicno misljenje, ali bez ranije prilike da svoj individualni
odnos prema problemu pretoce u kolektivnu akciju. Uloga aktivista u ovom smislu je dvostruka. Prvo
tako sto odredene probleme koji pogadaju Siru zajednicu formulisu, konceptualizuju, a potom ih dovode
u vezu sa stvarnim potrebama gradana i rizicima po gradane koje ti problemi sadrze. Zatim, aktivisti
takve probleme postavljaju u okvire javnih politika, ukazujuci na neuskladenost propisa i prakse, pri

¢emu se pojavljuju kao neformalni zastupnici gradana u borbi za javni interes u konkretnom slucaju.

Monitoring odnosno kontrolu upravljanja javnim resursima i postovanja ljudskih prava i
sloboda. Prepoznavanjem propusta u javnim politikama ili njihovoj primeni, aktivisti se pozicioniraju
kao ,nadziraci" odnosno kontrolori institucija; oni prate njihov rad u kontinuitetu, uocavaju propuste
nastale iz Cinjenja iil necinjenja, dajuci tako doprinos razvijanju kulture odgovorosti u radu institucijs, na
nacionalnom i lokalnom nivou.

Iz navedenog, jasno je da aktivisti imaju aktivnim radom u zajednici steCeni legitimitet da u pravnim
procesima koje neretko pokrecu, iako to ¢ine u li¢no ime, budu neformalni zagovornici interesa zajednice
u takvim postupcima.

U tom smislu, evidentno je da ovakve inicijative mogu povoljno da uticu na unapredenje slike o
civilnom drustvu u Srbiji. Zbog specificnog nacina organizovanja i funkcionisanjs, ¢ini se da ovakve
inicijative nisu opterecene predrasudama o razlozima zbog kojih organizacije civilnog drustva (udruzenja

gradana) uopste postoje’

Kako birad ovih gradanskih inicijativa bio Sto uspesniji, neophodno je da tradicionalni akteri civilnog
sektora prepoznaju znacaj saradnje sa njima, pruzanjem podrske i stavljanjem na raspolaganje resursa
koje oni ne mogu imati. Ovo se posebno odnosi na:

» pravnu podrsku i pomog;

» prodornost ka medunarodnim akterima i drugim mestima formalnog i neformalnog uticaja na
postupanje javnih institucijs;

» podizanje i popularizacije teme u nacionalne medije; i

» logisticku podrsku.

Na kraju, ukazujemo na neophodnost da institucije budu otvorenije za saradnju sa ovakvim
gradanskim inicijativama. Bez obzira na nivo kritike prema institucijama koje ispoljavaju aktivisti, duznost
institucija je da uvaze autenti¢ne poruke i potrebe gradans, izrazene kroz aktivisticke inicijative, kao i da
ih ukljuce u formalne procese primene ili promene propisa.



https://nkd.rs/indeks-odrzivosti/

