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ITapTHepu 3a nemokparcke npomene Cpouja

KomenTapu Ha paany Bep3ujy Hanpra 3akoHa o uameHama u jonyHamMa 3akoHa o
c10001HOM npucTyny uHGopmManujama o1 jaBHOI 3Ha4yaja, o0jaB/beHy 28. okToOpa
2024. na cajty MuHucrapcTsa Ap:KaBHe ylpase U JJOKAaJIHe caMoylpaBe

[Taptaepu 3a memokparcke npomeHe Cpbuja (ITaptaepu CpOuja) mosnapaBibajy Hamope
MunucTtapcTBa JIp’KaBHE ympaBe U JIOKaidHe camoympase (y naskem Tekcry: MJIVIIC) 3a
MOKpeTame MIporeca u3MeHa 3akoHa O cloOOIHOM MpHUCTyny uHopMaljama ol jaBHOT
3Ha4aja. Kao opranmsanuja noceehena BpeAHOCTHMA TPAHCIIAPEHTHOCTH U OTBOPEHOCTH, KOja
CE OJ1 CBOT OCHHUBamba 0aBW MPOMOLINjOM, TpaheheM CTama M jaBHUM 3aroBapameM y 00JIacTu
CJIO0OMHOT TIPHCTYyTa HHpOpMaIFjaMa O] jaBHOT 3Ha4aja, CBECHU CMO IpodiieMa y MPUMEHU
3akoHa, a Koju cy HajBehe mocieauie 0cTaBIIIM 10 CaBeCHE Tpaskuolie HH(popMalrja, OAHOCHO
JaBHH WHTEpEC y LEIUHU. Y TOM CMHCIY, CMarpamo Ja W3MEHe 3aKoHa MOTYy OWTH jedaH O
HauMHa Ja ce Mpeno3Hartu npodiieMu aapecupajy. Mehytum, ykazyjeMo U Ha YHEHCHHILY Ja
W3HETH TPEIo3H, MOCeOHO MOoCMaTpaHu y IEeNuHU W MehycoOHOoj] Kopenaruju, yMamyjy
JOCTUTHYTH HUBO TIpaBa jaBHOCTH Ja 3HA, W OCTaBJbajy NPOCTOp OpraHMMa BIACTH 3a
MIPEKOMEPHO OTpaHnYere Tpasa. [loceOHO CTHUEMO /1a HEKa O] MPEUIOKEHHX pelleha HUCY
yckialheHa ca moctojehuM 3aKOHOIaBHUM OKBHUPOM.

HarnamaBamo a cy OBakBa pellema JeJIOM U pe3yiTaT JeAHONMYHOr cacTtaBa PaaHe rpymne
Koja, mopen mnpenctaBHuka [loBepeHuka 3a mH(opMaluje O jaBHOT 3Hayaja W 3aIITUTY
nojiaTaka o0 JUYHOCTH (y JajkeM TekcTy [loBepeHHK), OKymba HMCKJbYUHBO IpEICTaBHHUKE
opraHa BjacTH, Tj oOBe3HHMKa 3akoHa. IbuxoBa mepcrekTHBa, HaKO 3acHOBaHAa Ha
(mpeTnocTaB/baMo) BHUILETOJUII0] MPAKCH M EKCIEePTU3H, WIAK IMPEICTaBba CaMoO jellaH
acIIeKT OBOT CIIOKEHOT MexaHu3ma. CMarpamo /1a je YKJbY4HBame ,,KOPUCHHKA™ 3akoHa,
OJTHOCHO TpEACTaBHUKA aKaJleMCKe 3ajefHuIle, TpaBocyha, mpodeCHOHATHUX YIPYXKEHma,
[IUBUITHOT CEKTOpa M MeHja, MOIJIO JIOAATHO Jla YHAIPEaAN KBATUTET H3HEAPEHUX pellerkha, a
Ha To cMo ykazanu u gomrcoM MIVJIC-y ox 14. okrobpa 2024, koju cy Ilaptaepu CpoOuja
m3panunu y ume Koanunuje 3a ciodony npuctyna uHdopmanujama u HarimonaaHor KOHBEHTa
o EBporickoj YHuju.

Nmajyhu cBe HaBeeHO y BUY, Y HACTABKY JajeMO KOMEHTape M MpeIore Ha MpeIoKeHa
pelema.
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FMEFHHR AT ISR PHA - HPHPOAH A0 pa-H-okuBorH-epeinaOCHOBU 3A
OI'PAHUYEILE ITPABA HA ITIPUCTYIT UHOOPMAILIMJAMA O/ JABHOI'
SHAUYAJA

Yian 9.

Opra BJIacTH MOKE TPAXKHUOITY YCKPATUTH IMPUCTYT HHPOpMaIlHjaMa O] jaBHOT 3Hadaja, ako
Ou TuMme:

1) yrpo3uo KuBOT, 3/1paBJbe, 0€30€JHOCT WM KOje APYTO BasKHO J00PO HEKOT JINIA;

2) yrpo3uo, OMeo WIH OTeXao CIPeYaBambe MM OTKPHBAKHE KPUBHYHOT JIeia, ONTYKEHe 3a
KPUBHYHO JIeJI0, BOheme MPEJUCTPAKHOT IOCTYIKA, BODEHE CYJCKOr IMOCTYIKa, H3BPILICHC
Ipecy/ie Wik CpoBoheme Ka3He, Boleme OCTymaka y CMUCIY 3aKOHA KOjUM je ypeleHa 3amrura
KOHKYpEHIIMje, WIH KOjU OPYTH NpaBHO ypeheHm mocTymak, wiam ¢ep MocTyname W MPaBUIHO
cybheme, 10 OKOHYaba MOCTYTIKA;

3) 030uJbHO Yrpo3uo 0A0paHy 3eMJbe, HAIMOHAJIHY WIX jaBHY 0e30emHOCT, MelhyHapoaHe
OJTHOCE HJIM IIPEKPIINO MpaBuiia Mel)yHapoIHOT apOUTPaXKHOT TIPaBa;

4) OUTHO yMamHO CIIOCOOHOCT JprKaBe J1a yIpaBjba eKOHOMCKHAM IPOIECUMa Y 3eMJbH, HIIH
OWTHO OTEXAao OCTBApEH-¢ ONPaBIaHUX EKOHOMCKHX MHTepeca PemyOnuke CpOuje uiam yrposuo
W O MOTao YIPO3HUTH CHIPOBOlEHE MOHETApHE, IeBU3HE WK (PUCKATHE MOIUTHKE, PUHAHCH]CKY
CTaOMIIHOCT, yIpaBJbame JCBU3HUM pe3epBama, HaJa30p Hal (pUHAHCH]CKAM MHCTUTYNIHjaMa VIIH
U3/1aBarbe¢ HOBYAHUIIA M KOBAHOT HOBAIIA;

5) y4MHHO OCTYITHUM MH(GOPMAIIN]y WM IOKYMEHT 3a KOjH je MPOMUCHMA UK CITYKOCHUM
aKTOM 3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY o/ipel)eHO J1a ce UyBa Kao TajHH M0JaTaK WIN MPEACTaBIba MOCIOBHY
win poheCUOHAIHY TajHY, WIH IOJIaTaK JOOHjeH y MOCTYIKY 3acTylama 3a 4rje 00jaBJbUBambE
3acTyMaHu HUje J1ao 0100peme, y CKIIay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypeljyje paj npaBoOpaHuiaiiTBa, a
300r ypjer OM oJaBama MOTJIE HACTYIHWTH TEUIKEe MMPaBHE WU JIpyre TMOCIEAMIE 10 HHTepece
3amtuheHe 3aKOHOM KOjH IIPETeXy HaJl IPaBOM jaBHOCTH J1a 3Ha;

6) MOBpEIMO TPABO WHTENIEKTyalHE WM HWHIYCTPUjCKE CBOjJHHE, YrPO3UO 3aIITHTY
YMETHHUYKUX, KYJITYPHUX M IPUPOJIHUX j00apa;

7) yrpo3uo KUBOTHY CPEIMHY WIIU PeTKe OMJbHE U JKUBOTHUEHCKE BPCTE.

OPT'AH BJIACTHU MOXKE TPAXKUOLY OI'PAHUYUTHU MNPUCTYII

HUH®OPMAILIUJAMA O] JABHOT 3HAYAJA, AKO HA OCHOBY BPOJA TPA’KEHUX
WH®OPMAILINJA, IUXOBE HCTOBPCHOCTH U JIPYTUX OKOJHOCTH
3AK/bYYH JIA 3AXTEB HUJE OJHET PAJIU OCTBAPUBAIbA [IPABA JABHOCTH
JIA 3HA.

Yaan 9:

Ipennakemo ykuame HOBOT CTaBa KOjUM ce OpraHMMa BJacTH oMoryhyje 1a orpannye npuctyn
uHpopMaLujamMa o jaBHOT 3Ha4Yaja.

O0pasnoxeme:

[pennoxeHo pelieke je y CynpoTHOCTH ca WiaHoM 4 3akoHa 0 CII000JHOM NPUCTYITY WHpOpMAaIHjaMa
ol jaBHOT 3Ha4aja (y MajbeM TEKCTy 3aKOH) KOjH IPOIHCYje 3aKOHCKY IPETIIOCTaBKYy ITOCTOjama
OITPABAAHOI' THTEPECA JABHOCTU JIA 3HA, u wianoMm 8 3akoHa Koju npensuha aa ce mpaBo



MOXE OTPaHMYUTH CaMO Pajy 3allTUTe of 030MJbHE MOBpE/e MPETEKHUjeT NHTepeca 3aCHOBAHOT Ha
ycTaBy WM 3akoHy. OpraH jaBHe BJIacTH HeMa HaJUIe)KHOCT yTBphHBama cBpXe MOAHOILICHA 3aXTeBa 32
npucTyn nHpopMalyjaMa of jaBHOT 3Hadaja, Beh je o0aBe3a opraHa jaBHE BJAacTH Ja TMOCTYIE IO
3aXTEBY YKOJHMKO C€ 3aXTEB OJHOCH Ha MH(OpMaIlKje O jaBHOT 3Ha4aja, a He TIOCTOjH CYIPOTCTaBIbEH
MIPETEeKHUJU MHTEPEC TIPaBy jaBHOCTH Ja 3HA. 3aTHM, OBAKBO PEIIEHE Yy CYIPOTHOCTH j€ M Ca YIAHOM
15 3akoHa, cTaBOM y KOjeM ce HaBOIHW Ja TpaKwian mH(opMalija HUje AyKaH 1a HaBeJle pas3iiore 3a
Tpaxkeme HH(OopMaIyja.

OHo mITo je oceOHO BayKHO HATIIACUTH, OBO PEIICHE je Y CYIIPOTHOCTH U ca m3MeHama 3akoHa u3 2021.
ronvHe, Kajia je WHCTHTYT 3ioynorpebe mpaBa m36adeH u3 3akoHa 300T TOTa INTO Cy OpraHH jaBHE
BJIACTH OBy MOTYNHOCT KOPHUCTHIIM 38 HE3aKOHHTO OIpaHWYaBamk-e¢ NMpaBa Tpakuiana, a moceOHo 300r
TOTa IITO je oApenda HeMOBOJHLHO MPEIM3HA IITO HEeHY MPABWIHY MPUMEHY y MPAaKCH 3HATHO OTEXKaBa.
IToncehamo Ha o0pasnokeme 3a yKuAame MHCTUTYTa 3710ynorpebe mpaBa koje je MUHHCTapcTBO
Jp>KaBHE yNpaBe M JIOKaJHE CaMOyIpaBe M3pajwIo y3 Mpe3eHToBame Harpra 3akoHa o ci1o6oqHOM
MpHUCTYyy HHPOpMaIrjama ofl jaBHOT 3Hadaja u3 2021. roqune:

»HaunH Ha koju nmocrojehn ynan 13. 3akona, nokymasajyhu na negpuHuiie 3;10ynorpedy npana
Ha MpUCTyNn nHpopManujaMa o1 jaBHOr 3Ha4Yaja Kpo3 HaBoljere Moryhux BuI0Ba moHamama
KOju 0M yKa3sHBaJIM HA Ty 3JI0ynOTpPedy, He NPeACTaB/ba aleKBATAH NPHUCTYN 32 eJIMMHHHCAE
HEraTMBHHUX NIPUMepa y OCTBApHBaKY NPaBa jaBHOCTH J1a 3HA. UecTo moHOLIEH-€ 3aXTeBa, 1A U
3axTeBame BeJIMKOr Opoja uH(popMalnuja He MOXe ce CMATpPaTH caMo Mo ce0u 3J10ynoTpedoMm.
Nmajyhu y Buay aa npaBo Ha mpucTyn nH(GOpMaIjaMa MpUnajaa cBakoMe, eBEHTYaITHO OI0Hjamke 1a
ce 3axTeBy YIOBOJBM CaMO 3aTo HITO je MCTO Juie Beh Tpaxuiao Heke Apyre mHdopmanuje, Hema
HUKaKBOT MPAKTUYHOT CMHUCIA, jep Te MH(POPMALUje YMECTO TPaKHUONa MOKe (POpMaIHO 3aTPaKUTH
Heko apyrd. CaM YHH MOHOBHOT MOJHOLIEHA 3aXTeBa 32 HCTUM HHpopManujama Takol)e He MoxKe
OuTH T0BOJbAH Pa3Jjior 3a oa0ujame 3axTeBa, jep je moryhe ga opraH BJacTH HMje MO MPBOM
3axXTeBYy 20 OATOBOP MJIM Ia HUje 120 HA HAYUH HAa KOjM je TpaskeH (J03BOJIHO YBU] aJIM HE U KOIH]Y
JOKyMEHTa WJIH je JOCTAaBHO TPAHCKPUITE, ald HE U ayIuo CHUMakK). Takohe, HU TpaKkeme 0OMMHMX
uHpopManuja He MoXe OUTH JOBOBAH Pa3jior Aa ce TaKaB 3axTeB oaA0Mje, jep MOIJIe:Ke
cy0jeKTHBHOj OlleHU OpraHa BJacTH. Y clydajeBrMa KaJa ce O] OpraHa BIACTH TPaXH BEIUKU OPOj
nHpopmManyja, Beh mocroju 3akoncka MmoryhHocT a ce oapenu Ay»Kd PoK 3a MOCTyName, 1a TO HE
MOKe OMTH BajbaH PasJior 3a 0J0Mjame 3aXTEeBa Ca MO3MBAKHEM Ha €BEHTYAJIHY 3JI0YNOTpeOy Mpapa.
Ocum Tora, y BpeMeHy Op30T pa3Boja HayKe M TEXHOJIOTH]E U EIEKTPOHCKE KOMYHHUKAIIV]e, BEINYMHA
JIOKYMEHTa, OJHOCHO O0MM TpakeHMX HH(pOpMallija, He OU Tpedajio Ja MpencTaB/ba MPodJeM y
NocTynamwy BehnHe opraHa BjiacTu.

OBo oOpaznoxerme n3paheHo o crpane MuHUCTapCTBa JpKaBHE YIIPaBe M JIOKAIHE CaMOyIIpaBe, Koje
je mpeanarad ooe uaMeHe 3akoHa, y HajkpaheMm CyMupa 3alliTo je MHCTUTYT 3JI0yroTpede o0pucaH u3
3akoHa, Te Ja KpUTEPHjyMH IOy T Opoja TpakeHnX HH(pOpMalrjaMa i lbUXOBE UCTOBPCHOCTH HE MOTY
OWTH pa3nos3u 3a og0aMBamk-E 3aXTeBa 3a MPUCTYN MH(pOpPMaLjaMa O jaBHOT 3Hayaja.

Jom BaxkHMje, y oOpa3zijioxkemy oBor Haupra HeoOjammuUBO je HM30CTAB/LEHO A je yNpaBo
3710ynoTpeda mpaBa 4ecTo KopuinheHa o1 cTpaHe MPBOCTENEHUX OPraHa Ja YCKpaTe MPHCTYII
HHpoOpMaLHjaMa o jaBHOT 3HA4Yaja.

UzBemmraju o pany IloBepennka u3 nepuoaa npe yKuama HHCTUTYTa 3JI0yNoTpede yKasyjy Ha TO Ja cy
OpraHH jaBHE BJIACTH YECTO KOPHCTHIIM OBaj MHCTUTYT Kako OM oHeMoryhaBaiu ocTBapuBame IpaBa
jaBHOCTH [1a 3Ha.

VY usBemrrajy o paay Ilosepennka 3a 2021. roauHy HaBOIU CE:

,,OCHOBHE TIpETIpeKe y OCTBAPHBAKY MpaBa Ha MpHUCTYN WHpopMarmjama u 'y 2021. roqunau Ouie cy:
HEMOI'yhHOCT YIIpaBHOI M3BpIlewa pelewmha IloBepeHnka, HeageKkBaTHa OIIOBOPHOCT M OTEXAHO
cnpoBolheme opnamthema [loBepenuka, Benuku 0poj ciaydajesa 3noynorpede npasa u3 3CINI3, anm u
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http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/FINALNO-Obrazlozenje-Nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-.docx
https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-nova/izvestajiPoverenika/2021/Izve%C5%A1taj_LATfinal.pdf

3Ha4YajHo noBehame HEOCHOBAHOI MO3MBAKA OPraHa jaBHe BJIACTH HA 3J10ynoTpedy mpasa u3
3CIINJ3 (,,310ynoTpeda 3;10ynorpede mpapa‘).«

»Y 2021, ronuHy, y mpeaMeTuMa y KojuMma Cy peliemheM Of0ujain 3aXTeBe Tpaxuiiana uHpopMaImja
Kao HEOCHOBaHE, OpPraHd BJAcTH Cy C€ TO3WBAIM YdYecTalldje Ha 3J0ynoTpely mpaBa of cTpaHe
Tpakuiara napopmaruja vHero y 2020. ronuHu.

Y npeko 50% xanou koje je IloBepenuk permmo y toky 2021, xao Hajuenthu pasnor 3a oadujame
3axTeBa 3a MPUCTYI WH(pOpMaIlMjaMa Off jABHOT 3Ha4aja ce YIPaBO HABOJHM 3JI0yIOTpeda mpaga.

Tabeny u3 u3BemTaja [loBepeHnKa KOIMPaMo y HACTaBKY:

Grafikon 9 - Razlozi odbijanja zahteva traZilaca informacija u reSenim Zalbama

M tajnost informacija ili dokumenata (10.97%)

i zloupotreba prava od strane traZioca (65.23%)

[ drugi razlozi (11.7%)

povreda prava na privatnost lica na koje se informacije
odnose (12.1%)

VYnpaso crora, y yBoay usBemraja o pagy Iloepenuka 3a 2021. roauHy HaBoziu ce aa:

,» YCBOjeHE M3MEHE M JOIYHE 3aKOHA Ha 3HAYajHO KBAJIMTETHHjU HAYMH PETYIHIIY 001acT ciI0001HOT
npuctyna uH(OpManMjamMa oOf jaBHOI 3Hayaja, omoryhaBajyhm mnakme, Opxe u eduKacHuje
OCTBapuBamE OBOT IIPaBa, ca jeAHE CTpaHe, aJM U oTe:kapajyhu 310ynorpedy oor npasa, Koja je
nocJaeAmhUX ToIMHA O1Jia MoceOHO u3paskeHa“,

HWmajvyhu v BUAY NpeTXoaHO HMCKYCTBO H3 INPAKCe, ONPABJAAHO je NPEeTHOCTABHTH Ja OH ce
HHCTHTYT 3JI0YIOTPEOdE MOHOBHO 3JI0YIOTPE0/5aBA0 01 CTPAHE OPraHa jaBHe BJACTH.

Ogre je moceOHO BaxkHO McTahM Kako ce mpolsieM 0OMMHHMX 3axTeBa OBUM HaupTom y Benmkoj Mepu
MOXKE PELIUTH MPEUIOKEHOM U3MEHOM wiaHa 16, craB 3. HauMme, yKoiIMKo OpraH BIacTH YTBPIHM J1a ce
3aXT€B OIHOCH Ha WH(pOpMaIMje KOje Cy CaapkaHe y BEJIMKOM Opojy JAOKyMeHaTa, MOXKE IO3BaTH
Tpaxkuona na ,,Y POKY O] 8 TAHA, bPOJ TPAXXEHUX UHOOPMAIIUJA 1 JOKYMEHATA 13
3AXTEBA CBEJE HA PA3YMHY MEPY wmu na, ¥ BPEME U HA MECTY KOJE MY
OJPEJH OPI'AH BJIACTHU ocTBapu yBUA Y JOKYMEHTE IIPE HETO IITO OPEIH KOje Cy MY KOIHje
JIOKyMeHara norpeoHe.

OBuM ce, Kako C€ HABOIU U y caMOM O0paslIoKemy JIOIyHE OBOT CTaBa: ,,[...| pelaBa mpooJeM y
IPAaKCH €a KOjUM ce OpPraHM BJIACTH Cyo4aBajy Kaja Cy 3aXTeBH Tako (OpPMYJHMCAHH 12
o0yxBaTajy nNpucTyll BeJIJMKOM OpOjy T0KyMeHaTa, IITo O ONTePeTHJI0 PajJ OPraHa BJACTH. Y TOM
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ciydajy Ou OWJIO cacBUM MPHMEPEHO W pallMOHAIHO Ja ce OpraH BJacTd oOpaTH TPasKUOILLY
uHpopManmje, ykaxke My Ha 00yxBaT 3axTeBa M TeIIKohe Koje M3 Tora MPOUCTUYY, T€ MY MPEIIOKH
MpeUU3Upabe 3aXTEBa, y LUJbY Cy)KaBama 00yXBara, Wil YBHUI Y TpaXKEHY JOKYMEHTAIH]jy, Kako Ou ce
OJUTY4HO KOJH Cy MY OJI MHOTOOPOJHMX JTOKyMEHAaTa 3aucTa MOTpeOHH. YTBphruBameM poka on 8 gaHa
3a cBOheme TpakeHNX MHQOpMaIlFja Ha pasyMHy Mepy U onpehuBamem MoryhHOCTH H3BpIIEHa YBUAA
y BpeMe M Ha MECTy KOje OIIpeAr OpraH BIIACTH, C€ MPEeBa3miIa3e YOUeHH MpoOIeMH y MOCTYIAmbY I10
M0jeTMHIM 3aXTeBUMa .

Hapame, kako ce kao 0OpasloXeme 3a MOHOBHO yBoleme MHCTHUTyTa 3J0ymoTpede mpaBa HaBOIU
po0JIeM KOjH je HacTao MPOMEHOM CTaBa CBUX CyaHja YpaBHOT cyna y beorpany ca 105. cegamniie of
21.06.2022. ronuHe, a KOju je OMOTYhHO CTaB J1a )KaIuolyMa Mpuiajia IpaBo Ha HaKHAJTy TPOIIIKOBA 3a
3acTyname y MOCTYIKY 1o *kanou npen [loBepeHnKoM, ITO je y MPaKCH JOBEJIO A0 370ynoTpede mpasa
Ha MpUCTyN uH(OpMaIlijama o jaBHOT 3Ha4yaja, yKa3yjeMo Jia 0Baj Mpo0JieM He MOXKE J1a Ce TPEBEHUPA
MMOHOBHUM YBOl)elbeM HHCTHTYTA 3JI0yIOTpeOe U3 BUIIIE pasiiora:

e HesakonuTo Ou OWJIO Ja OpraH jaBHE BIACTH (IPBOCTEIICHU OPraH) KOjU MOCTYyIIA MO 3aXTEBY
3a IPUCTYN MH(pOpMaIMjaMa Ol jaBHOT 3Hauaja MPEHCIIMTYje pasjiore 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa
3a MpUCTyn uH(OpManrjama U TUMe yTBphyje ciaydajeBe 3ymoynorpede (BUACTU 00pa3ioKemne
rope).

e CBe ¥ /2 ce NPBOCTEIICHW OPTaHH YIYIITajy Yy MPEHCIUTHUBAE PA3ora 3a IMOAHOLICHE
3aXTEBa, OMPABIAHO CE IIOCTaBJba MUTAIE KOJU KPUTEpUjyMH OW OWIu KOpHIDhEHH Ja ce
VTBpAU IIOCTOjalbe 3JI0yNoTpede TMpaBa y KOHTEKCTY CTHIAma (UHAHCHjCKE JOOHTH.
3nmoymoTpeba mpasa je, Kao MITO je TOPeHaBeIeHo U3 3akoHa 0OpHcaHa yIpaBo 3aTo MTO Opoj
3aXTeBa M HCTOBPCHOCT 3aXTeBa HE MOTY OWTH KPHUTEPHjyMH 32 OrpaHWYaBame IpaBa, a
cTHIlake (PUHAHCHjCKe NTOOWTH HHje HEIITO IITO MOXXEe OWTH YBEICHO Kao KPUTEPHjyM 3a
OTpaHMYEH-C IpaBa, Ma Ce IOCTaBJba MUTamkE, ako (pUHAHCHjCKa OOMT HHje YBElIeHa Kao
cnenuuIaH KPUTEPHjyM 3a OTpaHUUCHE NpaBa Kako hie Tek OMTH T0Ka3MBaHa y MPaKCH.

e V o0Opa3ioxkemy OBUX U3MEHa 3aKOHA C€ HABOJM Jia OBaj BUJ 3JI0yNOTpeOe HajBulile noraha
»l...] ,MaJIe® opraHe BJacTH, Kao INTO CYy MECHE 3ajelHMIIC, LICHTPH 3a COLUjaTHH DA/,
NPEAIIKOJIICKE M IMIKOJICKE yCTAaHOBE M JIOMOBH 37paBiba’, KOjU HEMajy Kamamurere a
NPaBOBPEMEHO OJIrOBOPE HA 3aXTEBE, T€ CE MIOCTAaBJba MUTAME Kako ie OBM 00BE3HMIM 3aKOHA,
KOJH JIaKlie HeMajy KalaluTeTe W MpaBHE TUMOBE MONM /1a y peliemy O Of0Hjamy 3aXTeBa
o0pasnoxe nocrojame 31moynorpede mpasa. Hanme, 3akoH jacHO HaBOIM Ja OpraHH jaBHE
BJIACTH MOpajy AOHETH pEIeHhe Y KOjeM MHUCMEHO 00pasiaxy pasiore 3a oJ0ujame 3axTeBa.
TokoM TOIMHA TpaKce, YBEJAEH je BUCOK CTaHIapja y Morieqy oOpasznarama yckpahuBama
uHpopMalija, KOju Hajake CIpoBo)eme TPOACTHOr TecTa jaBHOr uHTepeca. majyhu y Buay
Jia ,,MaJlu‘° OpraHy BJIacTH HEMajy aJieKBaTHA 3Haba Ja 0Baj TECT CIIPOBEILY, OBO 3aIPaBO MOXKE
JIOBECTH JI0 TOTOpIIama TPEHYTHOI CTama, IJie TPKUOLUM WHQOMalWja HacTaBibajy Ja
noaHoce xasbe [loBepeHnKy ynpaBo 300T Tora mITo Oprat jaBHE BJIaCTH HUj€ YCIIEO Ja TOKaxKe
HEeTnocTojame jaBHOT HHTEepeca. OBoMme Tpeba Aoxatu na he yBoheme HHCTHTYTA 3110ynoTpede
npaBa JI0OBECTH JI0 CIIydajeBa 3J0ynoTpede oBor MHCTUTYTa (Kao y mpakcu u3 2020. u 2021.
ronuHe), mro he 3ampaBo mosehatu Opoj xandu u3zjaBbeHuX [loBepeHMKY W 10AAaTHO
MPEOTITEPETH PaJ] OBE HHCTUTYITH]E.

e [locnenme HaBeleHO je MOBE3aHO W ca MpeIoroM W3 oBor Hampra, wian 24, mpema KoM
[oBepenunk noduje moryhnoct ogdujama xanou ,,AKO HA OCHOBY CBUX OKOJIHOCTHU
CJIIYUHAJA, A TIOCEBHO UCTOBPCHOCTHU TPAXXEHUX HNH®OPMAIIUIA, BPOJA
INOAHETUX 3AXTEBA U XXAJIBU, YTBPIAN A JKAJIBA HUJE IIOAHETA PAJIU



OCTBAPUBAIA TIPABA JABHOCTU JA 3HA“. Hmajyhm y Bumy na oueHmHHBame
OKOJIHOCTH Cllydaja 3aBUCHU Of 00pa3jioikema pelierma 0 o10ujamy 3axTeBa koje uspahyje
NpPBOCTENIEHH OpraH, He BHAMMO Kako he oBa WM3MeHa JONPUHETH pellaBamy MpobieMa
31I0ymoTpede TpaBa Ha NPUCTYN HWH(pOpMAaIMjaMa O jaBHOT 3HaJaja 3apaj CTHUIamka
(duHAHCHjCKEe OOWTH, YKOJIMKO 3HaMO Ja Cy I[MJbHAa Tpyna ,,MaJIHIUO3HUX Tpa)Kuiiara
nHpOpMaIja yIpaBo ,,Malld’ OpPraHU jaBHE BIACTH KOjU HEMAjy KalaluTeTa Ja MPaBHO
o0paznoxe oxdujame xaibe.

N3mena uwnana 16, ctaB 3, mpaBWwiHO ynoTpeOJbeHa, MMajy TOTEHIHjall Jja C€ yMame 3J0yHoTpede
mpaBa HacTtane y npakcu. Ca apyre cTpane, yBolewe HHCTUTYTA 3/10ynoTpede npaBa curypHo he
HeraTHBHO YTHIIATH HA OCTBApHBaIb-e MPaBa HA NMPHCTYN MHpoOpMAalHjaMa O/l jaBHOT 3HaYaja,
jep u3 n3Betaja IloBepennka noy3aaHo 3HaMo /12 je yNpaBo 0Baj 3aKOHCKH OCHOB 010 Hajuyenrhe
kopuinheH 3a og0ujame 3axTeBa 3a npucTyn nHdpopMamnujama oj jaBHor 3Hayaja.

Takohe HamoMumeMo0 Ja mopel M3MeHAa 3aKOHA, OATOBOPHOCT 3a OBaj Mpo0JieM JIesKM Uy
AnBokatckoj komopu CpoOuje, Koja mpomucyje HopMe MpodecroHaTHOT TMOHAIIaka aaBoKaTa U
W3pHYe CaHKIIMje 32 BbUXOBO HETOIITOBamke. AJBoKaTcka komopa Cpouje, Te KoMOpe Y lbeHOM CacTaBy,
OyXHE Cy Ja NMPUMEHOM CBOJUX HAIUICKHOCTU YTBPZAE IOCTOjame IMOBpena Iy>KHOCTH U yriena
a/JIBOKaType, a KOje Cy KOHCTaTOBaHE Yy OOpas3loXewy HM3MEHa OBOI 3aKOHA, ajll M OIMCaHE Yy
u3Bemrajuma o panay Ilosepenuka 3a 2022. u 2023. roguny.



IIpaBo Ha xkan0y
Unan 22.

Tpaxwunan Moxe u3jaBute xkan0y [loBepeHuky, ako:

1) opran BmacTu oxdany Wiu oAOHWje 3aXTeB TPAKUOIA, Y POKy of 15 mana on maHa kaja My je
JOCTaBJHEHO PELICH-E HITH APYTH aKT;

2) opran Biacty, cynpotHo POKOBUMA ITPOITUCHUM Y unany 16. e&—~-#6-3. 0BOT 3aK0OHa,
HE OJITOBOPH y MIPOIHUCAHOM POKY Ha 3aXTEB TPAKHUOLIA;

3) opran BiacTu, CylpoTHO WwiaHy 17. cTaB 2. OBOT 3aKOHA, YCIIOBH W3/aBambe KOMHUje JOKYMEHTa
KOjU caJpKd TpakeHy HH(OpMAaIlMjy yIUIaATOM HAaKHAJAE KoOja TMpeBa3wiia3d W3HOC HYKHHUX
TPOILIKOBA H3paJie Te KOIHje;

4) opraH BIacTH HE CTaBH Ha YBUJ JIOKYMEHT KOjU CaJpH TpakeHy MH(OpMalHWjy Ha HauUH
npensuleH wiaHoM 18. ctas 1. oBor 3aKoHa;

5) opraH BIacTH HE CTaBU Ha YBUJ JOKYMEHT KOjH CaJPKU TpakeHY WHPOPMALHjy, OJHOCHO He
U3/1a KOIHjy TOT JOKyMEeHTa Ha HauuH npensuheH wiaHoM 18. cTaB 4. oBOT 3aKOHA WK

6) opraH BJAaCTH Ha JPyTH Ha4WH OTe)KaBa WM OHeMoryhaBa TpakMOIly OCTBapHBaI-€ IpaBa Ha
c10001aH npuctTyn uHpopMalidjama o jaBHOT 3Havaja, CyNpoTHO ojpeadama OBOT 3aKOHa.
CTPAHKE Y INIOCTVYIIKY IO )KAJIBU CHOCE CBOJE TPOLIKOBE.

IIpotur pemiema [loBepeHnka KojuM Ce OJUIydyje O 3aXTeBYy Koju je momHeT [loBepeHUKy Kao
Oprafy BJIACTH, HE MOXE C€ U3jaBHUTH kajba.

[IpotuB pemema Hapomue ckymmTure, mpencennuka Pemyonuke, Biame Pemy6mmke CpOwuje,
BpxoBHor xacammeHer cyna, YcraBHOr cyaa, Haponne O0anke CpOuje u PenyOnuukor jaBHOTr
TYKHOIIa HE MOXE C€ M3jaBUTH kajba.

[MpoTuB pemiema u3 cT. 2. ¥ 3. OBOT 4iaHa MOXE CE TOKPEHYTH YIpPaBHH CIOp, ¥ CKIaly ca
3aKOHOM.

O mokpeTamy YIpaBHOI CIOpa MPOTHB pelIeha M3 CTaBa 3. OBOI WiaHa CYJ IO CIyKOEHO]
Jy’)KHOCTH oOaBeriraBa [loBepeHuKa.

Yaan 22:

IpeanaxkeMo MPEHUCTUTHBALE MPEUIOKESHOT CTaBa Koju iack “CTpaHke y MOCTYIIKY IO KallOu CHOCe
CBOj€ TPOIIKOBE.

OBuM n3MeHaMma npeasuha ce 1 U3MeHa WwiaHa 22, Tako J1a CTpaHKe Y MOCTYIIKY M0 )kajiOu came cHoce
CBOj€ TPOIIKOBE, N3MEHAa KOja MMa ITOTeHIIN]jaJ 1a CMamkbu 00MM MOTHETHX KaJI0u. Y 00pas3noxemy oBe
W3MeHe HaBoau ce: ,,HoBH cTaB 2. MMa JMPEKTaH Wb JIa YTBPAW MPAaBUIIHY HAKHATY JIPYTOCTETIEHOT
MoCTymama 1o *aynou kojy Bonu [ToBepenuk. OBo je y ckiialy ca YHH-CHULIOM Ja je Y 3aKOHY O OIIITEM
YIPaBHOM IOCTYIIKY TMPOIMKCAaHO y 4iaHy 85. cT. 3. Ja Kajga je TMPBOCTENECHU MOCTYIaK MMOKPEHYT
3aXTEBOM CTpaHKE, Ja CTpaHKe CHOCE CONCTBeHe TpomkoBe. Vmajyhu y Buay ma je mocrymak
OCTBapvBama MpaBa HA NPUCTYIN jeJHOCTPAHAYKH MOCTYNAK, Y KOjeM Ce HE MOopa OKa3MBaTH OHUIIO
KakaB MHTEpEC, OBAKBUM pElIeHEM fie ce CIIpeunTH pa3inunTa HHTepIpeTalnja MpaBHe Ipa3HUHE 1a
JU CTPaHIM TPUIANajy TPOIIKOBH 3acTylama 10 KajlOu WM He, a cMamulie ce U Opoj 3axTeBa
MOAHETUX W3 HEYaCHHUX MOTHBA (JIyKpaTMBHH MHTEpPECH, Hamepa noOujama TPOILKOBa, a HE Hamepa
OCTBapvBama MpaBa jaBHOCTH /1a 3Ha U Ap.)".



CmMmarpamMo aa mpeasiokeHa U3MEHa HUje Y CKiIaay ca 3aKOHOM O OIIITEM YIIPaBHOM IMOCTYTIKY, jep ce
mpezsiarad Mo3uBa Ha CTaB KOjU Ce OIHOCH Ha MIPBOCTENEHH MOCTYIaK, a He Ha JPYTOCTENIEHH OCTyaK
o >xanbu. Hamme, y umany 85 3akoHa o OMIITEM yNpaBHOM TOCTYIIKY, CTaB 6. jaCHO MPOIIMCYje KO
CHOCH TPOIIIKOBE IPYTOCTETIEHOT MOCTYTKA 110 kajaou. [Ipema oBoM cTaBy, ako je xayiba of0ujeHa nin
je xaJiba ogbaueHa, TPOUIKOBE APYTOCTEIEHOT TOCTYIKA CHOCH JKaIHJIAIl, JIOK, Y CIIy4ajy Ja je xanda
YCBOj€Ha, TPOIIKOBE CHOCH OpraH KOjH je JOHEO MpBOCTeneHy omiyky. Mmajyhu y Bumy HaBemeHO,
TIpeIIo’KeHa n3MeHa Ou Onyla He3aKOHHUTA.

Haxo je jacHa Hamepa mpeiaraya 3akoHa Jja € OBOM U3MEHOM yTHYe Ha MOTUBALIU]Y ,,MaTUIIHOZHHX
Tpakuiiana uH}popmanyja, mocTaBba ce MUTakE J1a JH je MPEATIOKEHO pellemhe OApKUBO uMajyhu y
BU/Ty 3aKOH O OIINTEM YIPAaBHOM IOCTYIKY, T€ Ja JH TOKYIIaj Ma ce u3Hahe pemiere 3a YOueHH
npo0ieM, Kpeupard HOBU MPOOJIEM y MIPaKCH.

Taxole, ykazyjemo fa Bpeau pa3MOTPUTH U TIPEIUIOTE KOjU CYy C€ M paHUje 1M0jaBJbUBAIH Y JaBHOCTH, a
TO je Ja ce y OIHOCY Ha OBE MOCTYIKE YKUHY TPOIIKOBH.



Yuaun 24.

IToBepeHnk mOHOCH periene Oe3 omiarama, a HajkacHuje y poky ox 60 nana, KOJU IOYHUILE JA
TEUE HAPEJHOI' PAJHOI' JJAHA on pana npujema xanoe Y JTMMCAPHUIA
IHOBEPEHUKA, nomrro omoryhu oprany BiacT Jia ce MMCMEHO U3jacHH, a IT0 MOTPeOr U TPayKHOILy.
N3y3eTHO ox cTaBa 1. oBOT WiaHa, MO *auOu 300T HEMOCTyMamka Oprana BIacTH Y CKIaay ca YiaHOM
16. craB 2. oBor 3akoHa, [ToBepeHUK JTOHOCH peliewke y poky o 30 maHa oj JaHa Impujema xaioe.
CMATPA CE JA JE NOBEPEHHUK YIOYTHO OIJYKY IO KAJBHA JAHOM
HANDYUWITAIBA NMMCAPHUILIE HNOBEPEHUKA, OJHOCHO JAHOM YIIYRUBAIbA
EJEKTPOHCKE INIOLITE.

[ToBepenuk opbaryje xandy Koja je HeOOMylITeHa, HeOnaroBpeMeHa W H3jaBJbeHa O] CTpaHe
HEeoBJIaheHoT LA,

Opran BiacTH JI0Ka3yje Jia je MoCcTynao y CKIaay ca CBOjuM oOaBe3aMa MpeaBrul)eHUM OBUM 3aKOHOM.
Kana yTBpau na je sxan0a ocHoBaHa, [ToBepeHuk fie periemeM HaloKUTH OpraHy BIACTH A3 TPaXKHOILY
omoryhu cio6o1an npuctyn nHpopManrjama ojf jaBHOT 3Ha4aja.

Kana moBoiom xaibe 300r HermocTynama 1o 3axTeBy (hyTame ynpase) yTBpIIU J1a je xajda OCHOBaHa,
[ToBepenuk he peniemeM HATOKUTH OpPraHy BIACTH Aa Y oJpe)eHOM pOKY MOCTYIH MO 3aXTEBY.

AKO y TIOCTYTIKY TIO KaJIO¥ IPOTHB PEIIeha O 0J0Mjaby 3aXTeBa KOJH C€ OHOCH Ha TajHH MOJATaK W3
ynana 9. Tauka 5. oBor 3akoHa [loBepeHUK YTBpIM Ja Cy MpPEcTaiy pa3iio3u 300T KOjUX je MoJaTak
onpeheH kao TajHM, OJJHOCHO Ja MojaTak HUje ofapel)eH Kao TajHH y CKIAAy ca 3aKOHOM KOjUM je
ypeheno onpehuBame u 3alITHTa TAjHUX MMOAaTaka, JoHehe pereme KojuM ce xaitda ycBaja, a Oprany
BJIACTH HAJIaXKE /1a OM030BE TQjHOCT TPAXKEHOT MOJATKa U MOJIHOCHOILY 3aXTe€Ba OMOT'YH PUCTYT TOM
HO/IATKY.

VY moctynky mo xanbu W3 craBa 7. oBOT wiaHa, [loBepeHMK je ayKaH Ja W3BPIIU YBUJ Yy CIIHCE
npesMeTa Ha KOjH ce jKajida OHOCH pajyl MOTIYHOT YTBphMBamka YNHEHIYHOT CTamkba HEOMXOIHOT 3
pelraBame 10 Kajiou.

AKO OpraH BJIacTH, HAKOH H3jaBJbeHe kajibe 300T HEeloCTyama Mo 3aXTEBY, a Mpe JIOHOIIEHA OJUTyKe
10 KaJIOH, TpaKMoIy oMoryhu npuctyn napopManujama Win 1Mo 3aXTeBy Ha JPYT'H HAYMH MOCTYIIH,
[MoBepenuk he moHETH peniewke U 00yCTaBUTH OCTYHAK 1o xanou. [TocTynak no »xandu ce o0ycraBiba
W KaJia TPaKUIIAI] OJyCTaHe O] JKayoe.

VY ciydajy HOHOIIEHA pelekha U3 CTaBa 6. OBOT WiaHa 300T HEMOCTyIamka 1o 3aXTeBy, [10BepeHuK, y
CKJIQ/Ty Ca 3aKOHOM KOjH PETYJIHUIIIe MPEKPIAjHU MOCTYIIAK, N3/aje MPEeKPIIajHA HAIOT 300T MpeKpIaja
u3 wiaHa 47. OBOT 3aKOHA.

MNOBEPEHUK RE OABUTH KAJIBY AKO HA OCHOBY CBUX OKOJIHOCTH CJIYUYAJA,
A MOCEBHO UCTOBPCHOCTU TPA’KKEHUX UH®OPMALINJA, BPOJA MOAHETUX
3AXTEBA U KAJIBU, YTBPAU JA KAJIBA HUJE ITIOJHETA PAIU OCTBAPUBAIBA
INPABA JABHOCTHU JIA 3HA.

Yiaun 24:

Unan 24, craB 1: yckimaauTH ca CTaBOBUMA 2 1 3, y TIOIIely yyhrBama *Kanoe eleKTPOHCKOM TTOIITOM,
TaKo J1a 4JIaH IJacu:

[loBepenuk mpoHOCH pelieme 0e3 omiarama, a HajkacHuje y poky on 60 mana, KOJU ITOYUBE JTA
TEYUE HAPEJHOI' PAJHOI' TAHA ox nana mpujema xanoe Y [TMCAPHUIIM ITOBEPEHUKA,
(momatn) OAHOCHO JJAHOM VYIIYRUBABA EJIEKTPOHCKE IIOLITE, nomro omoryhu oprany
BJIACTH J1a C€ MMMCMEHO M3jacHU, a 10 MOTPEOH M TPaXKHUOITY.




Unan 24, ctas 12:

[Ipemnaxxemo Opucame npemiora u3 wiana 24, ctas 12, mo koM ce npouupyjy osnarnrhema [ToBepeHuka
u yBogu MoryhHoct ombujama sxanbe AKO HA OCHOBY CBUX OKOJIHOCTU CIIVUAJA, A
ITOCEBHO UCTOBPCHOCTHU TPAXKEHUX MHOOPMAIIMJA, BPOJA TIOAHETUX 3AXTEBA
N IKAJIBU, YTBPIU JIA XKAJIFA HUJE TTIOJAHETA PAJI1 OCTBAPUBAA TTPABA JABHOCTU
JA 3HA.

Oopa3aoxkene:

Kao u y obpasnoxkemy pasiora 3alITo cMarpaMo Ja MHCTUTYT 370ynoTpede Tpeda na Oyne obpucaH u3
ynaHa 9, ¥ OB/Ie HAIIOMUILEMO Ja HCTOBPCHOCT TPAXKEHUX MH(pOpMalja u Opoj MOIHETHX 3aXTeBa Ha
MOKe OuTH pasyor 3a yckpahuBame mpaBa Ha mpucTyn mH(OpMalujama o jaBHOT 3Hadaja. Huje
MPEeUU3UPaHO KOje Cy TO JIpyre OKOJHOCTH Cllydyaja Kojuma OW ce MOIIO YTBPAMTH Aa kKajba Huje
MOHETa pajy OCTBapWBama IpaBa jaBHOCTH Ja 3HA. Takohe, M3 HauYMHA HA KOjU je (opMyrTucaH
MIpeJIOT CTaBa HUje jacHO J1a I OM ce 0Baj MHCTUTYT OJHOCHO U Ha *ay0e momHeTe 300r T3B. hyTama
yIIpaBe, WM camo Ha Xalloe MmogHeTe 300T o0ujama 3axTeBa. Y 00pa3iokemy 3a yBol)eme OBOT CTaBa
HaBOJH C€:

,»3J0yTIOTpeda mpasa Ha kanly ce BUIU Ipe CBEra y eHOPMHO BEIMKOM OpOjy IMOTHETHX KaJIOH, KOjH
JAJIeKo TIpeBa3wiiaze Opoj MOMHETHX >KalOW IO MPOCEYHOM Kaiwoiy. (...)[IoBepeHHK MpHIUKOM
JPYTOCTEIICHOT MOCTyIama yTBplyje na jkanda Huje MoJHeTa paau OCTBapUBara MpaBa jJaBHOCTH Ja
3Ha, U TO oOpahajyhu moce0Hy ma:xkmy Ha cjy4yajeBe MCTOBPCHOCTH TpaKeHUX MH(poOpMauHuja,
O0poja moxHeTHX 3aXTeBa M kaJj0u. Kao u y mpemiokeHoM HOBOM CTaBy 2. wiaHa 9. 3akoHa KOJI OpraHa
Biact U [loBepeHUKY je cieJICTBEHO ToMe JaTa MOrYHHOCT /la Ha OCHOBY CBHX OKOJTHOCTH ClIy4aja uMa
MIPaBHO CPEJNICTBO 3aITuTe o Oynyhnx HempeaBul)eHUX CUTYyaIlHja 310ymoTpede o/ CTpaHe HeCaBeCHUX
skanwiana.

Kao mTo je Beh omucano, Opoj MOIHETHX 3aXTeBa, Ma TAKO HU OPOj MOJHETHX JKAJIOM HE MOXKE OUTH
pasinor 3a yckpahuBame NpaBa Ha NPHCTYN MH(pOpMalMjama off jaBHOT 3Hadaja. Y JpyrocTerieHOM
noctynky lloBeperuk yTBphyje ma mu Tpaxxene nH(oOpMaIje IpeaAcTaBibajy HHPOPMAIIHje Ol jaBHOT
3Ha4aja, Te J1a JIM je IIPBOCTENICH! OpraH JJOKa3ao MOCTOjamke NPETeKHHUjer HHTepeca O/ IipaBa jaBHOCTH
1a 3Ha.

[TocebHO HarnmamnraBaMo /1a OBakaB CUCTEM OTpaHHuYEHa MPaBHOT JeKa HHje IMO3HAT Yy HallleM MTPaBHOM
CHUCTEMY, Te Ja je TMpaBO HAa NpPaBHU JieK, Kao (pyHIAMEHTAIIHO TPOIECHO IMpaBO, MPU3HATO W
rapaHTOBaHO HAI[MOHAIHUM U Mel)yHapOIHWUM MPaBHUM akTuMa, Kao 1 YctaBoM PC. IIpaBo Ha mpaBHU
JICK MPU3HATO je MpaBHUM CyOjeKTHMa O YMjUM IpaBMMa, o0aBe3aMa WJIM Ha 3aKOHY 3aCHOBaHUM
HMHTEPeCHUMa je OJIyYMBAHO y TMOCTYIKY Hped CyJAOBHMA, JPKaBHUM OpPraHMMa M MMAaollMMa jaBHUX
omnamherma. Takole, HM 3aKOH O OMIITEM YIIPAaBHOM ITOCTYNKY HE IpeaBul)a HHCTUTYT 37I0ynoTpede
Kao MOTyNHOCT J1a Ce YCKparu MpaBo Ha IIPAaBHU JIEK, WIIH ITPaBo IpaljaHa y yIpaBHOM MOCTYIIKY.

OrpanunuaBam€ IIpaBa Ha IPAaBHHU JICK CIIOPHO je ¢ 003upom Ha Ycrap CpOuje, kao 1 Mel)yHapoIHO IpaBo
y ToTJIely MpaBa Ha MpaBHY 3allITUTY rpaljHa ¥ IPaBo Ha MPUCTYI HHPOpMAIHjamMa O]l jaBHOT 3Havaja.
OgakBa ozpenda mpekoMepHa je M MPOTHBHA HadelMMa IMPaBHE CUTYPHOCTH, MOCEOHO ako ce He
ne(UHUILYy jaCHU KpUTEpHjyMH 3a onpehuBame 3moynorpede. [a Ou Omilo y ckiamy ca MpaBHUM
CTaHJapAnMa, yBohemwe TakBe opende Mopaiio Ou OUTH Npenr3HO AeUHICAaHO, LITO caja HHje CIIy4aj,
MPONIOPLIMOHAIHO ¥ 3aCHOBAHO Ha jJaCHUM IPOLeIyPaTHIM rapaHiyjama Koje Ou cripeumiie eBeHTyaTHO
apOUTpapHO WM HEOCHOBAaHO of0ujame xajou.
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CAMOCTAJ/IHW YIAHOBMU:

5) MOBEPEHWK 3A UHOOPMALIMIE Of, JABHOT 3HAYAJA U 3ALLTUTY MOAATAKA O IMYHOCTU
KOJU BPLLU ®YHKL,MIY HA IAH CTYMAHA HA CHATY OBOT 3AKOHA MOJE CE MPUJABUTU 3A
KAHZW/ATA 3A NOBEPEHWUKA, HA JABHWU NO3MB, U3 Y/TAHA 30. CTAB 3. 3AKOHA O
CNOBOAHOM NMPUCTYNY UHOGOPMALIMIAMA Of} JABHOT 3HAYAJA (,,CYYKBEHU [NTACHUK
PC“ BP. 105/21).

B) SAMEHUK NOBEPEHUKA 3A UHOOPMALMIE Of, JABHOT 3HAYAJA U 3ALLTUTY NOJATAKA O
JIMYHOCTU KOJM BPLUW GYHKLIMIY HA IAH CTYNAHA HA CHATY OBOT 3AKOHA MOXE BUTU
NPEAJIOMEH 3A 3AMEHUKA Y CKNIAZY CA YJAHOM 33. CTAB 1. 3AKOHA O C/IOBOAHOM
NPUCTYNY UHGOPMALMIAMA Of, JABHOT 3HAYAJA (,,CTYXKBEHW INACHUK PC* BP. 105/21).

Camocranau wiaHosu b u B.

Cmarpamo J1a Cy IpeJuIoKeHa pelieha HeyTeMesbeHa 13 cienehnx pasinora:

O0pa3jokeme:

[Tomazehu o 0Opaznokerma MPenIoKeHOT Pellemha Y KOjeM CTOjH:

,»JlOHOIIIeHheM 3aKoHa O U3MEHaMa U JIolyHama 3akoHa O CJIOOOIHOM IMPHCTYIy HH(OpMalrjama of
jaBHoT 3Hauaja (,,Ciry>x0enu rmacHuk PC*, Op. 105/21) 3na4ajHo cy ce MPOMEHMIIN YCIOBH 3a U300p Ha
¢bysakumjy IloBepennka n 3amenuka [loBepennka, Tpajame GyHKIM]je, HAYMH U300pa Ha Te PyHKIHje H
MpecTaHak THX (QyHKIHWja, YKIbYy4yjyhu 1 HeMoryhHOCT MOHOBHOT KaHAMIOBama. Jlo Te mpomeHe je
JIOIIUIO y TOKy Tpajama MaHjaara IloBepeHuka n 3ameHHKa [loBepeHWKa KOju cy u3aOpaHH mpema
onpendaMa 3akoHa 0 cJI000THOM MpHUCTyy MH(OpMaljama of jaBHOT 3Hauaja (,,CiaykOeHHU TIIacCHUK
PC*, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10). OBuM H3MEHaMa Cy Ta JIMIAa JOBEJACHA y MOTEHIIH]aJIHO
JUCKPUMHUHATOPAH I10JI0XKaj y OJHOCY Ha Jpyra JIMiia Koja ce Oyly KaHIuaoBasia Kajia MpBH MyT Oy1y
n30opu 3a [loBepenuka u 3ameHuka [loBepeHnka npema oapendama 3akoHa 0 M3MEHaMa U JIoMyHama
3akoHa 0 cOOOAHOM MpHCTYIy MHpopManujamMa o jaBHOT 3Hadaja (,,CiyxOenu rmacauk PC*, Op.
105/21).

Cmarpamo Jja HaBoJl 0 IOTEHIIMjaJTHO TUCKPHUMUHATOPHOM TIOJIOKAjy Y KOjU MOTY OUTH TOBE/ICHA JIMIIA
Ha ¢yHkuuju IloBepeHnka u 3amenuka [loBepeHuka HHje yTeMesbeH. 3aKOH O 3a0paHH
JMCKPUMHHAIIM]jE TI0jaM TUCKPHUMHUHAIMjE JIe(UHHIIE Kao ,,CBAKO HEOIPABIAHO IPABIHCHE Pa3IIUKe
WIM HEjeJHAKO IIOCTYyName, OJAHOCHO MpPOINYIITake (MCKIbYUUBABE, OTPaHHYAaBAmEC WM JaBabhe
NPBEHCTBA), Y OJJHOCY Ha JIMIA [...], a KOjH ce 3aCHMBA Ha |...] CTBAPHHUM, OTHOCHO MPETIIOCTAaBJbEHIM
JIMYHUM CBojcTBUMA”. OKOJIHOCT J1a 0c00a 00aBJba jaBHY (YHKIIH]Y HE IPECTaBIba JMYHO CBOJCTBO, Y
cmuciay 3akoHa O 3a0paHu JMCKpUMHHAIIMjE, Tla CE FEHO CTaBJhalhe Y HEMOBOJGHHJH IOJIOXKA]
MPUIMKOM KOHKYPHCaha 33 HOBU MaH/AT Ha UCTOj QYHKIMH HE MOXKE CMaTPaTH JUCKPHUMHUHAIIN]OM.

Nmajvhu v Buay HajuiesxHoctu IoBepenurka 3a 3amturty pasHonpasHocty (Yian 33. 3akoHa o 3a0panu
III/ICKDI/IMI/IHaHI/IiC), IIPpCAIIAKEMO Pa}IHOi TPy 1aa OXI HOBCDCHI/IKa 34 3AalITUTY PABHOIIPABHOCTHU
3aTPaXH MUILBEERLE O TOME Jd JIM pElIeHkhe YHja c€ M3MEHA INPEUIaKe CaApKU JTUCKPUMUHATOPHE

onpenoe.

Jlasbe, y 00pas3iiokemy MpeaioKeHOT pelliekha HaBOIH Ce:
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,,OCHM TOTra, YKOJIMKO OBAaKBO pelliekhe He OM OMII0 YCBOjeHO To Ou mHCTHTYLH]y [loBepeHnka qoBeno
y HEpaBHONpaBaH W HEjelHAK TOJIOXKA] M ca JPYroM HE3aBHCHOM HHCTUTYLHMjOM — HHCTHTYLIHjOM
3amTuTHUKA Tpahana, ¢ 003MpOM Ha TO Ja Cy IOHOLICHEM HOBOI 3aKOHA O 3aIUTHTHHUKY rpahana
(,,Cmyxx6ern tmacauk PC*, 6p. 105/21) Takohe 3Ha4ajHO IPOMEHEHN YCIOBU 3a H300p Ha (PyHKIH)Y
3amtuTHEKa Tpal)aHa W 3aMeHWKa 3amTHTHUKA TpalaHa, Tpajame ¢yHKOWje, HaYmH n300pa Ha Te
(dbyHKIHMje ¥ TpecTaHak THX (YHKIOHja, YKIbYUIyjyhu 1 HeMOTyhHOCT TOHOBHOT KaHAWIOBamAa, C TOM
Pa3IMKOM MITO j& Y TOM 3aKOHY H3PHYUTO MPOTHCAHO J1a 3aTUTHHUK rpaljaHa v 3aMeHUI 3aIITUTHAKA
rpahaHa koju cy mM3abpaHu Ha Ty (PyHKIUjy TIO CTapoM 3aKOHY MMajy MOTYNHOCT Jla TIOHOBO Oymy
n3abpaHu o HOBOM 3akoHY. C 003MpOM Ha TO Ja je ped O ABeMa BaXKHUM HE3aBHCHUM WHCTUTYLMjaMa
BaYKHO j€ J1a YCJIOBH 32 U300p Ha Te yHKIUje Oymy paBHOIIPaBHU U jeHAKH.

Hako o6e mHcTUTYnMje - 3amTuTHUK rpalana u [loBepeHuK — jecy He3aBHCHE, y HallleM HPaBHOM
CHCTEMY OHE HHUCY YCTaHOBJbEHE Tako Ja OyAdy paBHONpaBHE W jefHake. 3alITUTHHUK Trpahana
yCcTaHOBJbeH je YctaBoMm PemyOnuke CpoOuje, 10k je IloBepeHUK YyCTaHOBJBEH 3aKOHOM. CaMHUM THM,
pa3ymJbHBO je nma MaHmaté 3amTuHuKa Tpahana u [loBepeHwka HUCY HCTH. Y TOM CMHCIHY,
paBHOIIPaBHOCT U jegHakocT nHCTHTyHHje [loBepernka Tpeba onpehuBaru (ymopehusari) y ogHOoCy Ha
Jpyre HE3aBHCHE WHCTHTYIHje KOje Cy YCTAaHOBJbEHE 3aKOHOM: [loBepeHHMKa 3a 3alITHUTY
PaBHOINIPAaBHOCTH M ATreHIMjy 3a crpedaBame kopymnuuje. KonkperHo, IToBepenmk 3a 3amrTury
paBHONpaBHOCTU U JlupekrTop ATreHIMje 3a CIpedaBame KOpYIIMje MOTy oOaB/baTH Te (PYHKIHjE
Hajayxe 10 roguHa (JBa MaHara 1o MeT ToIuHA).

BaxxHo je Haracuty u 1mTa je 6Mo NKJb YBOhEma jeJHOT MaHaaTa yMECTO J[Ba, T Jia j€ OBO PEIeHe
HACTaJIO 10 T3B, BeHeljanckuM npuHIMnmuMa. Y o0pas3noxkemy Haipra kojuMm ce yBonu oBa U3MeHa
HaBOAH C€: ,,MPEIJI0KEeH0 pellehe uMa 3a b U CIpeyaBame T3B. ,npodecuoHanu3anuje”
BpuIewma Ay:kHOocTH IloBepennka, yKoIMKO OM MCTAa JJUYHOCT OMJIA HA TOj AYKHOCTH JIBa IMyHA
MaH/IaTa, OAHOCHO Yak 14 roquHa®. BeHeljaHCKU NPUHIUIIM HAIVIAllaBajy 3Hayaj HE3aBUCHOCTH H
OJITOBOPHOCTH jaBHUX MHCTHUTYIIHja. Y TOM KOHTEKCTY, FbFIMa Ce ToJpKaBa ujeja aa JyT'u MaHaatTu, 0e3
OTpaHHYEHha, MOTY YTPO3UTH HE3aBUCHOCT U €(PUKACHOCT MHCTUTYIIH]a.

OBje je U3y3eTHO Ba)KHO HATIOMEHYTH /2 BpIIEH€ MAH/IAaTa y TAKO JYrOM NepHuoay A0BOIH 10
KOHIEHTpauMje BJIACTH y pykKaMa NojeJWHaNa IITO CMambyje He3aBHUCHOCT MHCTUTYUHja H
nosehaBa pusuk on 3aoynorpede mohu. YmnpaBo n3 oBux pasiora Mel)yHapogHHM TpeHX je Oa ce
orpaHW4M OpOj MaHzaTa Ha CBE jaBHE (PYHKIIHje, a ToceOHO Ha OHE KOje Cy He3aBHCHE W TJIe MOCTOjH
Mama KOHTpOJNa O]l CTpaHe APYIMX OpraHa jaBHE BJacTH. YBakaBajyhu JIErMTHMHA OYEKHBamba
TpenyTHoOr [loBepeHuka u 3amenuka [loBepeHrKa, y TPEHYTKY NpBe KaHAWAATYpe, YIIPaBO OHU Kao
WCTaKHYTH TOjeIUHIIM, OpaHUONM HE3aBUCHOCTH y pajy HWHCTHTyluje [loBepeHWKa, nMmajy mopen
CBOjUX JISTUTHMHHUX OYEKHBAha M OJJTOBOPHOCT Jia MPOMOBHIIY W TIOUITY]y PelIeka Koja HMajy HIHPH
JpYIITBEHU 3Ha4aj 1 WHTEpecC.

OcuM HaBeJIeHMX pasjiora 300r KOjUX cMarpaMo Ja Tpeda OmycTaTH Of IMPEIOKEHOr pellcHa,
HABOJIMMO jOIII je/IaH, KOjH Ce OJJHOCH Ha IUJbEBE KOjHU Ce JKeJle MOCTHNY aKTYeITHUM TPOIIeCOM H3MEHa
1 gomyHa 3aKoHa.

OxBHp M3MEHA M 1B 300T Kojer je popmupana IloceOHa panHa rpyna 3a npunpeMy Tekcra Hargpra
3aKOHa O U3MEHaMa M J0NyHaMa 3aKoHa O CII00O0IHOM MPUCTYIy HH(POpMalMjaMa OJ] jaBHOT 3Hauaja,
Kako je TO HaBeleHO y oOaBemTery MMHHCTapcTBa Jp)KaBHE yIpaBe M JIOKAJHE cCamoylpaBe, je
“3aKOHCKO pellaBame pobdiemMa 310ynoTpede 3axTeBa, Koja MpeAcTaBba OrpoMaH pobiemM rpahanuMa,
opranuma BiacT, [loBepeHuKy 3a uHGOpMaIHje o jaBHOT 3HaYaja M 3aIlTHTY MOJAaTaka O JMYHOCTH
any ¥ cygoBuMa.” Y o0pasiokemy MpeIIoKeHNX pelemha Takohe ce HaBoxu mpodieM 3ioynorpeda
W yKazyje Ha MITeTHe MOCIE/HIIe YKOIHUKO CE 0Baj MPoOIeM He OTKIOHH.

MehyTum, U3 TPUIIOKEHOT 00pa3iokema HHUje jaCHO Ha KOjU HauWH he mpeniokeHd camOCTaTHH
YJIaHOBH JIOTIPHHETH PELIaBamky OBOT MpoOieMa.

12



Yronuko MIVJIC namepaBa na, mopen aeduHUCAHOr NMJba MpoIleca U3MEHA U JIONMyHa 3aKoHa,
ajZipecupa U Apyre Hejocrarke 3akoHa, yKa3yjeMo Jia TIOCTOje IPYTH, BaXKHHUjU HEJOCTalK 3aKOHA KOjH
HETaTHBHO yTHYY Ha mpaso rpal)ana Ha npucTyn HH(popManujama ol jaBHOT 3Hadaja. Kao HajBaxkHUjU
mpoOsieMu y 0BOj 00NacTH TOAMHAMAa CE W3/1Bajajy; HEHM3BpIIeme pemiema [loBepennka, HeedukacaHn
WHCTEKITH)CKX HaI30p HaJ MPUMEHOM 3aKOHa, Kao U OTeXXaH MPUCTYT WHPOpMaIrjaMa o paxy opraHa
jaBHE BJIaCTH Y OJHOCY Ha Koje IloBepeHnK HeMa HaIeKHOCTH y KAIOSHOM TOCTYTIKY.

Y Tom cmucity, yronmuko M VJIC skenn ga 3anodne nporec 00yxBaTHHje H3MEHE 3aKOHa, MPeTaKeMO

Jla ce MaH/aT u cacTaB PajgHe rpymne pefeHHUIY U 1a ce CITPOBEy OINICEXKHE KOHCYINITAIMje Ca CBUM
3aMHTEPECOBAHUM aKTEPUMa, KaKo OM Ce OIpeviIi INJFEBU KOjU Ce JKele MOoCTHhu n3MeHama 3akoHa.
[TocebHO ucTHUeMO na Cy u3MeHe 3akoHa mpwimka na ce umiuieMeHtupajy [PEKO (GRECO)
IIPETIOPYKE U3 METOr KPyra eBasiyalije — JIeO KOJU Ce OJTHOCH Ha M3BPIIHY BJIACT. Y OBOM JOKYMEHTY
ce HaBOAM Ja ,Ha ojn0ujare 3axTeBa Brajge W aJAMUHUCTpalUje TNPEACCAHHMKA 3a J00Hjame
uHpopmMmalja, Tpedano ou aa nocroju MoryhHoOCT noaHoIIeHa kanbe [Toepenuky 3a uHDOpMaIuje
O]l jaBHOT 3Havaja W 3allITUTY MoJaraka O JMIHOCTH, IITO TPEHYTHO HUje cirydaj*.

HNmajyhu y BUIy CBe HaBeJeHO Y 0BOM JOKYMEHTY, a Mpe CBera:

e IloTeHnujaa nAa npenJiozkeHa peliema AoBeay a0 Behe 3i1oynmorpede mpasa on oHe Koja
TPEHYTHO IOCTOjH.

e  YumeHHIy Aa NpeAIoKeHa pelleha HUCY Y CKJIA1y ca IPaAaBHUM MOPETKOM.

e [lponyumTeHy NpUIMKY A2 ce aJpecHpajy cBU MpodjaeMu y npuMeHn 3aKoHa 0 CJI000THOM
npucryny udgopmanujama o jaBHor 3Ha4daja.

e MHcnywmaBame 'PEKO npenopyka.

e Ilorpely Aa ce Kpeupa MPOCTOP 32 AMjAJIOT U KOHCEH3YC 0 MANIMPAHUM NpodjieMuMa U
NpelIoKeHUM pelemhuMa.

IlozuBamo mpeniarade 3akoHa Aa OBaj mpouec M3MeHAa 3aKOHa pele(MHUINY, Y PaJHy Ipymy
YK/by4e INMPH KPYT 3aHHTEPECOBAHUX CTPAHA, Te HCKOPUCTE Mpolec H3MeHa 0BOr 3aKOoHA 1a ce
Kpeupajy KBaJUTEeTHA U 0JPKMBa pelienha koja Hehe 0uTu Ha yluTp0 JOCTUTHYTOI HUBOA MIPAaBa
jaBHOCTH /12 3HA.
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