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1. Opšti komentar 

Partneri Srbija smatraju da pitanje upotrebe mobilnih telefona u školama predstavlja kompleksan 

društveni izazov koji zahteva pažljivo promišljanje i sveobuhvatan pristup, zasnovan na zaštiti prava 

deteta, unapređenju kvaliteta obrazovanja i razvoju bezbednog digitalnog okruženja za učenike. 

Nema sumnje da široka dostupnost mobilnih uređaja i digitalnih platformi donosi brojne izazove za 

obrazovni sistem. Neprimerena upotreba mobilnih telefona može negativno uticati na 

koncentraciju učenika, kvalitet nastavnog procesa, privatnost i bezbednost dece, kao i doprineti 

pojavi digitalnog nasilja i drugih oblika zloupotrebe tehnologije. Međutim, način na koji se ovi izazovi 

adresiraju mora biti zasnovan na principima proporcionalnosti, prevencije i edukacije, a ne isključivo 

na mehanizmima zabrane i kažnjavanja kao što se predviđa Nacrtom zakona.  

Nacrt zakona predviđa zabranu posedovanja mobilnih telefona i drugih elektronskih uređaja u 

školama za sve učenike osnovnih i srednjih škola, uključujući i vreme školskih odmora, uz dodatno 

opterećenje ionako ograničenih kapaciteta škola za njegovo sprovođenje, kao i uvođenje novčanih 

kazni za roditelje. 

Nacrt Zakona o zabrani korišćenja mobilnih telefona u osnovnim i srednjim školama predstavlja 

jednu od dve zakonodavne inicijative Zaštitnika građana pokrenute tokom 2026. godine, uz izmene 

i dopune Zakona o javnom redu i miru. 

U kontekstu šireg društvenog trenutka u kojem se ove inicijative predlažu, Partneri Srbija ukazuju 

na potrebu da se posebno pažljivo razmotri njihov uticaj na ostvarivanje osnovnih prava i sloboda 

dece i mladih ljudi. Tokom prethodnog perioda, obeleženog intenzivnim društvenim događajima, 
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protestima i povećanom aktivnošću mladih, digitalni prostori i mobilni uređaji postali su jedan od 

ključnih kanala informisanja, komunikacije i javnog izražavanja. 

Istovremeno, predloženi Nacrt zakona, zajedno sa predloženim izmenama Zakona o javnom redu i 

miru, otvara pitanja odnosa između legitimne potrebe zaštite dece u digitalnom okruženju i mogućih 

ograničenja njihovih prava. Dok se ovim Nacrtom ograničava mogućnost korišćenja mobilnih uređaja 

tokom većeg dela dana, izmene Zakona o javnom redu i miru otvaraju pitanja regulisanja 

komunikacije i izražavanja u digitalnom prostoru. 

Predloženi Nacrt zakona i izmene Zakona o javnom redu i miru ne dešavaju se izolovano, već u 

okviru šireg niza mera koje zajedno utiču na prostor autonomije obrazovnih institucija, slobodu 

izražavanja i prava mladih ljudi. U periodu u kojem studenti i mladi učestvuju u do sada najvećim 

protestima u Srbiji, usledile su i mere koje se odnose na ograničavanje institucionalne autonomije 

univerziteta, kao i niz pojedinačnih slučajeva otpuštanja i razrešenja nastavnog kadra i rukovodilaca 

u obrazovnom sistemu. 

Dodatno, uvođenje video nadzora u školama, uključujući video-nadzor u školskim toaletima, otvara 

ozbiljna pitanja proporcionalnosti i svrhe ovakvih intervencija. U tom smislu, i predloženi Nacrt 

zakona, kao i izmene Zakona o javnom redu i miru, treba posmatrati u okviru šireg obrasca 

normativnih i drugih intervencija koje, kumulativno, imaju za cilj kontrolisanje mladih i sužavanja 

prostora slobode izražavanja. 

 

Stoga pozivamo Zaštitnika građana da povuče Nacrt zakona o zabrani korišćenja mobilnih telefona u 

osnovnim i srednjim školama.  Ukoliko postoji stvarna namera da se upotreba mobilnih telefona u 

školama uredi na sistemski način, proces se mora vratiti na početak i voditi kroz transparentnu i 

inkluzivnu proceduru, uključujući formiranje radne grupe koja će obuhvatiti predstavnike stručne 

javnosti, udruženja nastavnika i roditelja, organizacija civilnog društva i relevantnih institucija, uz 

obavezno uvažavanje različitih stručnih perspektiva.  

Konkretne primedbe na Nacrt zakona kao i na proces izrade zakona iznete su nastavku dokumenta. 

 

2. Analiza teksta Nacrta zakona 

Prema obrazloženju Nacrta zakona, svrha donošenja Zakona o zabrani korišćenja mobilnih telefona 

u osnovnim i srednjim školama jeste unapređenje kvaliteta nastave, zaštita bezbednosti, privatnosti 

i razvoja učenika, sprečavanje zloupotreba digitalnih tehnologija i uspostavljanje jedinstvenih 

pravila za sve osnovne i srednje škole. 
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Partneri Srbija prepoznaju da su navedeni ciljevi legitimni i predstavljaju ozbiljne izazove sa kojima 

se suočavaju obrazovni sistemi širom sveta. Posebno je važno obezbediti zaštitu dece i mladih od 

rizika digitalnog okruženja, uključujući digitalno nasilje, neovlašćeno snimanje i deljenje sadržaja, 

narušavanje privatnosti i pristup neprimerenim sadržajima. 

Ipak, predloženi način ostvarivanja ovih ciljeva izaziva zabrinutost. Iako Nacrt zakona polazi od 

potrebe rešavanja navedenih problema, zakonska rešenja usmerena su na potpuno ograničavanje 

posedovanja i korišćenja mobilnih telefona u školama, kažnjava se posedovanje, a ne zloupotreba 

mobilnih telefona, dok mere i mehanizmi za otklanjanje i prevenciju problematičnih ponašanja ne 

postoje u Nacrtu zakona.  

Drugim rečima, Nacrt zakona pre svega uklanja sredstvo putem kojeg može doći do zloupotrebe, ali 

ne uspostavlja mehanizme za razvoj odgovornog ponašanja učenika, podršku nastavnicima i 

edukaciju učenika i roditelja. 

Suština predloženih rešenja može se podeliti u tri osnovne celine: 

2.1. Odredbe kojima se propisuje zabrana korišćenja mobilnih telefona 

Nacrtom zakona propisuje se zabrana korišćenja mobilnih telefona u osnovnim i srednjim školama 

čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Na ovaj način 

izuzimaju se privatne škole, čiji osnivač nije država. 

Predviđeno je da učenici predaju mobilne telefone ovlašćenom licu zaposlenom u školi prilikom 

dolaska u školu, a da im se telefoni vraćaju nakon završetka nastave. Zabrana se odnosi i na 

korišćenje telefona tokom odmora. 

Takvo rešenje treba jednako da se primenjuje na učenike različitog uzrasta- od osnovaca, 

uključujući učenike završnih razreda osnovne škole i punoletne učenike srednjih škola. 

Posebno je važno ukazati da pojam mobilnog telefona prema predloženom rešenju obuhvata i 

druge elektronske uređaje, poput pametnih satova, koji se često koriste kod mlađe dece i u svrhu 

komunikacije sa roditeljima i njihove bezbednosti. 

Nacrt predviđa ograničene izuzetke, odnosno mogućnost korišćenja telefona kada to zahtevaju 

zdravstvene potrebe učenika, o čemu odlučuje direktor škole. 

Istovremeno, učenik kojem je odobreno korišćenje mobilnog telefona ne sme uređaj ustupiti 

drugom učeniku do napuštanja škole, čime se i samo pozajmljivanje telefona tretira kao 

potencijalna zloupotreba. 
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2.2. Odredbe kojima se uređuje sprovođenje zabrane u školama 

Najveći deo Nacrta zakona posvećen je proceduri sprovođenja zabrane, odnosno načinu 

preuzimanja, čuvanja i vraćanja mobilnih telefona. 

Predviđeno je da učenici telefone predaju ovlašćenim licima odmah po ulasku u školsku zgradu ili 

na mestu koje odredi direktor škole. 

Ovlašćeno lice vodi evidenciju o predatim telefonima, koja uključuje podatke o imenu učenika, 

razredu i školi koju učenik pohađa. 

Telefoni se čuvaju u posebno određenom prostoru, na način koji odredi direktor škole. 

Nacrt dalje propisuje detaljnu proceduru u situacijama kada učenik odbije da preda telefon, 

uključujući obaveštavanje obezbeđenja škole i udaljavanje učenika iz školskog prostora. 

Takođe je predviđena mogućnost privremene predaje telefona učeniku tokom nastavnog dana, ali 

samo u izuzetnim okolnostima, kada učenik mora da stupi u kontakt sa roditeljem ili drugim članom 

porodice. 

Za takvu upotrebu učenik mora podneti zahtev nastavniku, koji odlučuje da li će zahtev odobriti. 

2.3. Odredbe koje se odnose na kažnjavanje škola, roditelja i učenika 

Nacrt zakona predviđa uvođenje prekršajne odgovornosti za učenike, roditelje odnosno druge 

zakonske zastupnike, druga fizička lica i škole. 

Roditelji odnosno zakonski zastupnici mogu biti kažnjeni novčanom kaznom od 10.000 do 100.000 

dinara ukoliko odbiju da daju podatke o učeniku, odbiju predaju mobilnog telefona ili na drugi način 

onemoguće sprovođenje zabrane. Ista novčana kazna predviđena je i za fizičko lice koje omogući 

učeniku posedovanje mobilnog telefona u školi. Za škole je predviđena novčana kazna od 100.000 

do 1.000.000 dinara ukoliko ne vode evidenciju o mobilnim telefonima ili je vode suprotno 

odredbama zakona. Pored prekršajne odgovornosti, Nacrt zakona predviđa i pokretanje vaspitno-

disciplinskog postupka protiv učenika u određenim situacijama, uključujući slučajeve kada učenik 

odbije da preda telefon, navede netačne podatke, poseduje telefon u školi ili zloupotrebi odobrenje 

za korišćenje telefona. 

 

3. Zašto su predložena rešenja problematična? 

Analizom celokupnog Nacrta zakona može se zaključiti da postoji nesklad između deklarisanih 

ciljeva propisa i predloženih mehanizama za njihovo ostvarivanje. 
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Iako se kao osnovni ciljevi navode zaštita dece, unapređenje kvaliteta obrazovanja, zaštita privatnosti 

i sprečavanje zloupotrebe tehnologije, predložena rešenja dominantno uvode sistem opšte zabrane, 

bez elemenata prevencije, edukacije i podrške. 

Problematična ponašanja povezana sa mobilnim telefonima- poput neovlašćenog snimanja, 

digitalnog nasilja, ugrožavanja privatnosti ili ometanja nastave, ne rešavaju se samo uklanjanjem 

uređaja iz školskog prostora. 

Takav pristup može dovesti do toga da se problem samo izmesti van škole, dok učenici i dalje ostaju 

bez potrebnih znanja i podrške za odgovorno korišćenje tehnologije. 

Posebno zabrinjava što Nacrt zakona ne predviđa mehanizme za: 

 razvoj digitalnih kompetencija učenika; 

 edukaciju učenika o rizicima i odgovornom ponašanju na internetu; 

 podršku nastavnicima u upravljanju izazovima digitalnog okruženja; 

 saradnju sa roditeljima u rešavanju problema prekomerne i neodgovorne upotrebe 

tehnologije. 

U digitalnom društvu škola ne može imati samo funkciju kontrole pristupa tehnologiji, već mora biti 

prostor u kojem učenici uče kako da tehnologiju koriste bezbedno i odgovorno. 

Nacrt zakona otvara posebna pitanja u pogledu proporcionalnosti i svrsishodnosti. 

Nacrtom zakona zabranjena je i upotreba mobilnih telefona tokom školskih odmora. Zabrana 

korišćenja mobilnih telefona i tokom školskih odmora problematična je jer se time zadire u periode 

koji nisu deo neposrednog nastavnog procesa. Odmori predstavljaju vreme slobodnije 

komunikacije među učenicima, uključujući i mogućnost informisanja, socijalne interakcije i privatne 

komunikacije, pa se postavlja pitanje da li je ovako široko ograničenje zaista neophodno i srazmerno 

cilju koji se želi postići. 

Drugo, Nacrt ne pravi razliku između uzrasta učenika, već predviđa identičan režim zabrane za 

osnovce i srednjoškolce. Takav pristup zanemaruje razvojne, obrazovne i socijalne razlike između 

ove dve grupe, kao i činjenicu da srednjoškolci u većoj meri koriste digitalne uređaje u obrazovne i 

komunikacione svrhe, pa se postavlja pitanje opravdanosti jedinstvenog i uniformnog restriktivnog 

modela. 

Dodatno, Nacrt zakona se primenjuje isključivo na škole čiji je osnivač Republika Srbija, autonomna 

pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, dok privatne škole ostaju izvan njegovog obuhvata. 

Ovakvo različito uređivanje pitanja upotrebe mobilnih telefona otvara pitanje opravdanosti takvog 

razlikovanja i mogućnosti da se njime dodatno prodube razlike između učenika u različitim 

obrazovnim sistemima, posebno imajući u vidu da se zaštita dece, privatnosti i bezbednosti u 
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digitalnom okruženju mora posmatrati kao univerzalni standard, nezavisno od vrste škole koju 

učenik pohađa. 

3.1. Pitanje sprovodivosti predloženih rešenja 

Pored pitanja opravdanosti potpune zabrane, Nacrt zakona otvara i brojna praktična pitanja u vezi 

sa njegovim sprovođenjem. 

Predložena procedura podrazumeva da škole organizuju sistem svakodnevnog prikupljanja, 

evidentiranja, čuvanja i vraćanja velikog broja mobilnih uređaja. 

U praksi se postavljaju sledeća pitanja: 

 gde i na koji način će škole čuvati stotine mobilnih telefona tokom nastavnog dana; 

 ko će biti odgovoran za bezbednost uređaja i eventualnu štetu ili gubitak; 

 da li škole imaju odgovarajuće prostorije, opremu i zaposlene za sprovođenje ovakvog 

sistema; 

 kako će se postupati u školama koje nemaju dovoljno zaposlenih ni za osnovne potrebe 

bezbednosti (npr. škole koje nemaju čuvara/ obezbeđenje). 

Mobilni telefoni predstavljaju ličnu imovinu učenika i roditelja, često značajne vrednosti. 

Preuzimanje i čuvanje velikog broja uređaja stvara dodatnu odgovornost za škole, koja nije 

adekvatno uređena Nacrtom zakona.  

Dodatno, predviđena mogućnost privremene predaje telefona tokom školskog dana otvara pitanja 

praktične primene. 

Prema Nacrtu, učenik mora podneti zahtev nastavniku, koji procenjuje opravdanost razloga i 

odlučuje da li će upotrebu telefona odobriti. 

Postavlja se pitanje kako će se ova procedura sprovoditi u realnim uslovima rada škole: 

 kako će nastavnik tokom kratkog odmora odlučiti o više potencijalnih zahteva učenika; 

 kako će se obezbediti da učenik preuzme telefon, obavi komunikaciju i vrati uređaj bez 

kašnjenja na nastavu; 

 kako će se procenjivati šta predstavlja dovoljno ozbiljan razlog za korišćenje telefona; 

 ko će biti odgovoran ukoliko se procena nastavnika naknadno osporava. 

Posebno je važno imati u vidu da je odmor između časova deo školskog dana i vreme kada učenici 

i nastavnici pripremaju za naredne časove, koriste toalet i dr.  
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3.2. Sankcionisanje umesto prevencije i podrške 

Nacrt zakona predviđa sankcije u situacijama kada učenik odbije da preda telefon ili se kod njega 

pronađe telefon u školi. 

Ovde se otvara važno pitanje: da li je predmet sankcionisanja treba da bude posedovanje telefona ili 

štetno ponašanje? 

Nacrt ne usmerava sankcije prvenstveno na ponašanja koja ugrožavaju prava drugih- na primer 

neovlašćeno snimanje, deljenje sadržaja bez pristanka, digitalno nasilje ili varanje u procesu 

ocenjivanja- već na samo prisustvo telefona kod učenika. 

Partneri Srbija posebno ukazuju da je ključni problem ovakvog sistema njegova neproporcionalnost. 

Ovakav pristup dovodi do situacije u kojoj učenik i roditelji snose ozbiljne posledice iako  učenik nije 

izvršio nikakvu zloupotrebu tehnologije. 

 

Posebno zabrinjava predviđanje novčanih kazni za roditelje. 

Umesto da se roditelji uključe kao partneri škole u rešavanju izazova digitalnog okruženja, roditelji 

se novčano kažnjavaju u iznosu od 10 000 do 100 000 samo zbog toga što učenik- njihovo dete 

poseduje mobilni telefon. Ovakvo rešenje narušiće dodatno odnos poverenja između škole, 

učenika i porodice. 

Digitalni izazovi sa kojima se deca suočavaju ne završavaju se ulaskom u školsku zgradu. Digitalno 

nasilje, neprimereni sadržaji i prekomerna upotreba telefona dešavaju se van školskog vremena, 

zbog čega zabrana tokom nastave sama po sebi ne može predstavljati celovito rešenje. 

Za rešavanje ovih problema potrebni su obrazovanje, preventivni programi, podrška nastavnicima 

i roditeljima i razvoj kulture odgovornog korišćenja tehnologije. 

 

4. Proces izrade zakona 

Ukazujemo i na nedostatke u načinu izrade ovog Nacrta zakona. Nacrt zakona koji je pripremio 

Zaštitnik građana nije nastao kroz širok participativni proces koji bi omogućio da se sagledaju 

različiti aspekti problema i posledice predloženih rešenja. Nacrt Zakona je pripremio tim Zaštitnika 

građana, bez formiranja radne grupe koja bi uključivala predstavnike drugih institucija, prosvetnih 

sindikata i udruženja, udruženja roditelja i učenika i eksperata za zaštitu prava deteta.  

Donošenje kvalitetnih javnih politika zahteva prethodnu analizu problema, procenu postojećeg 

stanja, uključivanje relevantnih aktera i razmatranje različitih mogućih rešenja. Kod pitanja koja 

direktno utiču na prava dece posebno je važno obezbediti široko učešće svih zainteresovanih 
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strana. To uključuje predstavnike obrazovnih institucija, nastavnika i stručnih službi, sindikata, 

udruženja roditelja, organizacija koje se bave zaštitom prava deteta, stručnjaka za digitalne 

tehnologije i drugih relevantnih aktera. 

Dodatno, Partneri Srbija ukazuju na problem transparentnosti samog procesa izrade Nacrta zakona i 

sprovedenih konsultacija povodom ovog propisa. Na Portalu e-Konsultacije nije dostupan Nacrt 

zakona i prateća dokumentacija- obrazloženje, analiza efekata propisa i informacije o načinu 

sprovođenja konsultacija (kako dostaviti komentare, gde i kada se održavaju javni događaji na 

kojima se Nacrt zakona predstavlja dr). 

Imajući u vidu da ove informacije nisu dostupne na Portalu, nije moguće sa sigurnošću utvrditi u 

kojoj fazi izrade se ovaj propis nalazi, niti da li se konsultacije koje trenutno sprovodi Zaštitnik 

građana mogu smatrati javnim konsultacijama u smislu Zakona o planskom sistemu i Poslovnika 

Vlade. 

Transparentnost procesa izrade propisa nije samo formalna obaveza, već jedan od ključnih 

elemenata kvalitetnog donošenja javnih politika. Objavljivanje informacija o razlozima za 

donošenje propisa, razmatranim opcijama, očekivanim efektima i mogućim posledicama 

predloženih rešenja omogućava zainteresovanoj javnosti da svoje komentare i predloge zasniva na 

potpunim i relevantnim informacijama. 

U konkretnom slučaju, izostanak pratećih dokumenata, posebno analize efekata propisa, otežava 

procenu da li su predložena rešenja zasnovana na prethodno utvrđenim problemima, dokazima i 

proceni njihovih posledica, kao i da li predstavljaju najadekvatniji način za ostvarivanje ciljeva koji 

se navode u obrazloženju Nacrta zakona. 

Posebno imajući u vidu da predloženi Nacrt zakona direktno utiče na svakodnevni život učenika, 

roditelja, nastavnika i funkcionisanje obrazovnih institucija, participativni proces izrade propisa 

predstavlja važan preduslov za njegov kvalitet, prihvatljivost i primenljivost u praksi. 

Zbog svega navedenog, organizacija Partneri Srbija poziva Zaštitnika građana da povuče predloženi 

Nacrt zakona iz dalje procedure. Smatramo da je neophodno da se, pre bilo kakvog normativnog 

intervenisanja u ovako osetljivoj oblasti, sprovedu sveobuhvatne i nezavisne analize problema, 

potreba i uticaja na prava deteta, slobodu izražavanja, privatnost i dr.  

Dalje insistiramo da se, ukoliko postoji stvarna namera da se ova pitanja urede na sistemski način, 

proces mora vratiti na početak i voditi kroz transparentnu i inkluzivnu proceduru, uključujući 

formiranje radne grupe koja će obuhvatiti predstavnike stručne javnosti, udruženja nastavnika i 

roditelja, organizacija civilnog društva i relevantnih institucija, uz obavezno uvažavanje različitih 

stručnih perspektiva. Bilo kakvo dalje insistiranje na trenutnom Nacrtu, bez prethodno ispunjenih 

ovih uslova, predstavljalo bi nastavak pristupa koji zanemaruje standarde dobrog upravljanja i 

zaštite osnovnih prava. 
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*** 

Organizacija Partneri Srbija organizovala je 18.05.2026. okrugli sto u kojem su učestvovali 

predstavnici predlagača Nacrta zakona, kao i predstavnici srednjoškolaca, nastavnika, akademske 

zajednice i civilnog društva. Nakon okruglog stola, 29.05.2026, Partneri Srbija su organizovali i 

online debatu na temu zabrane upotrebe mobilnih telefona u školama.  

 Stav predstavnika srednjoškolaca, nastavnika, akademske zajednice i civilnog društva sa ovih 

događaja je jednoglasan: da predloženi Nacrt zakona treba povući, da su potrebna dodatna pravila 

za odgovornu upotrebu mobilnih telefona u školama, ali ne i potpuna zabrana i konfiskacija uređaja. 

Da budući propis treba da uvaži kapacitete i mogućnosti škola, a ne da ih dodatno optereti, i da 

propis ne treba da uključuje novčane kazne za roditelje.  

https://www.partners-serbia.org/post?id=714
https://www.youtube.com/watch?v=7kiurYVcyaw&t=2153s

