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1. Opsti komentar

Partneri Srbija smatraju da pitanje upotrebe mobilnih telefona u Skolama predstavlja kompleksan
drustveni izazov koji zahteva pazljivo promisljanje i sveobuhvatan pristup, zasnovan na zastiti prava
deteta, unapredenju kvaliteta obrazovanja i razvoju bezbednog digitalnog okruzenja za ucenike.

Nema sumnje da Siroka dostupnost mobilnih uredaja i digitalnih platformi donosi brojne izazove za
obrazovni sistem. Neprimerena upotreba mobilnih telefona moZe negativno uticati na
koncentraciju ucenika, kvalitet nastavnog procesa, privatnost i bezbednost dece, kao i doprineti
pojavi digitalnog nasilja i drugih oblika zloupotrebe tehnologije. Medutim, nacin na koji se ovi izazovi
adresiraju mora biti zasnovan na principima proporcionalnosti, prevencije i edukacije, a ne iskljucivo
na mehanizmima zabrane i kaznjavanja kao $to se predvida Nacrtom zakona.

Nacrt zakona predvida zabranu posedovanja mobilnih telefona i drugih elektronskih uredaja u

Skolama za sve ucenike osnovnih i srednjih Skola, ukljucujuéi i vreme Skolskih odmora, uz dodatno

opterecenje ionako ogranicenih kapaciteta Skola za njegovo sprovodenje, kao i uvodenje novéanih

kazni za roditelje.

Nacrt Zakona o zabrani koriséenja mobilnih telefona u osnovnim i srednjim Skolama predstavlja
jednu od dve zakonodavne inicijative Zastitnika gradana pokrenute tokom 2026. godine, uz izmene
i dopune Zakona o javnhom redu i miru.

U kontekstu Sireg drustvenog trenutka u kojem se ove inicijative predlazu, Partneri Srbija ukazuju

na potrebu da se posebno pazljivo razmotri njihov uticaj na ostvarivanje osnovnih prava i sloboda

dece i mladih ljudi. Tokom prethodnog perioda, obeleZzenog intenzivhim drustvenim dogadajima,




protestima i poveéanom aktivhoséu mladih, digitalni prostori i mobilni uredaji postali su jedan od

kljucnih kanala informisanja, komunikacije i javnog izrazavanja.

Istovremeno, predlozeni Nacrt zakona, zajedno sa predloZenim izmenama Zakona o javhom redu i
miru, otvara pitanja odnosa izmedu legitimne potrebe zastite dece u digitalnom okruzenju i mogucih
ograni¢enja njihovih prava. Dok se ovim Nacrtom ograni¢ava mogucnost koris¢enja mobilnih uredaja
tokom vecdeg dela dana, izmene Zakona o javnom redu i miru otvaraju pitanja regulisanja
komunikacije i izrazavanja u digitalnom prostoru.

Predlozeni Nacrt zakona i izmene Zakona o javnhom redu i miru ne deSavaju se izolovano, vec¢ u
okviru Sireg niza mera koje zajedno uti¢u na prostor autonomije obrazovnih institucija, slobodu
izrazavanja i prava mladih ljudi. U periodu u kojem studenti i mladi u¢estvuju u do sada najveéim
protestima u Srbiji, usledile su i mere koje se odnose na ograni¢avanje institucionalne autonomije
univerziteta, kao i niz pojedinacnih slu¢ajeva otpustanja i razre$enja nastavnog kadra i rukovodilaca
u obrazovnom sistemu.

Dodatno, uvodenje video nadzora u Skolama, ukljucujucdi video-nadzor u Skolskim toaletima, otvara
ozbiljna pitanja proporcionalnosti i svrhe ovakvih intervencija. U tom smislu, i predlozeni Nacrt
zakona, kao i izmene Zakona o javnom redu i miru, treba posmatrati u okviru Sireg obrasca
normativnih i drugih intervencija koje, kumulativno, imaju za cilj kontrolisanje mladih i suzavanja
prostora slobode izrazavanja.

Stoga pozivamo Zastitnika gradana da povuce Nacrt zakona o zabrani koriS¢enja mobilnih telefona u
osnovnim i srednjim Skolama. Ukoliko postoji stvarna namera da se upotreba mobilnih telefona u
Skolama uredi na sistemski nacin, proces se mora vratiti na pocetak i voditi kroz transparentnu i
inkluzivnu proceduru, ukljucujuci formiranje radne grupe koja ¢e obuhvatiti predstavnike strucne
javnosti, udruZenja nastavnika i roditelja, organizacija civilnog drustva i relevantnih institucija, uz
obavezno uvaZavanje razlicitih stru¢nih perspektiva.

Konkretne primedbe na Nacrt zakona kao i na proces izrade zakona iznete su nastavku dokumenta.

2. Analiza teksta Nacrta zakona

Prema obrazloZenju Nacrta zakona, svrha donosenja Zakona o zabrani koris¢enja mobilnih telefona
uosnovnim isrednjim Skolama jeste unapredenje kvaliteta nastave, zastita bezbednosti, privatnosti
i razvoja ucenika, sprecavanje zloupotreba digitalnih tehnologija i uspostavljanje jedinstvenih
pravila za sve osnovne i srednje Skole.




Partneri Srbija prepoznaju da su navedeni ciljevi legitimni i predstavljaju ozbiljne izazove sa kojima
se suocavaju obrazovni sistemi Sirom sveta. Posebno je vazno obezbediti zastitu dece i mladih od
rizika digitalnog okruZenja, ukljucujudi digitalno nasilje, neovlas¢eno snimanje i deljenje sadrzaja,
narusavanje privatnosti i pristup neprimerenim sadrzajima.

Ipak, predloZeni nacin ostvarivanja ovih ciljeva izaziva zabrinutost. lako Nacrt zakona polazi od
potrebe reSavanja navedenih problema, zakonska resenja usmerena su na potpuno ogranicavanje
posedovanja i koris¢enja mobilnih telefona u Skolama, kaznjava se posedovanje, a ne zloupotreba
mobilnih telefona, dok mere i mehanizmi za otklanjanje i prevenciju problemati¢nih ponasanja ne
postoje u Nacrtu zakona.

Drugim rec¢ima, Nacrt zakona pre svega uklanja sredstvo putem kojeg moze doéi do zloupotrebe, ali
ne uspostavlja mehanizme za razvoj odgovornog ponasanja ucenika, podrSku nastavnicima i
edukaciju u€enika i roditelja.

Sustina predlozenih reSenja moze se podeliti u tri osnovne celine:
2.1. Odredbe kojima se propisuje zabrana koris¢enja mobilnih telefona

Nacrtom zakona propisuje se zabrana koris¢enja mobilnih telefona u osnovnim i srednjim skolama
Ciji je osnivac¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Na ovaj nacin
izuzimaju se privatne Skole, Ciji osnivac nije drzava.

Predvideno je da ucenici predaju mobilne telefone ovlas¢enom licu zaposlenom u skoli prilikom
dolaska u Skolu, a da im se telefoni vracaju nakon zavrSetka nastave. Zabrana se odnosi i na
koris¢enje telefona tokom odmora.

Takvo reSenje treba jednako da se primenjuje na ucenike razliitog uzrasta- od osnovaca,
ukljucujudi ucenike zavrsnih razreda osnovne skole i punoletne ucenike srednjih skola.

Posebno je vazno ukazati da pojam mobilnog telefona prema predloZzenom reSenju obuhvata i
druge elektronske uredaje, poput pametnih satova, koji se cesto koriste kod mlade dece i u svrhu

komunikacije sa roditeljima i njihove bezbednosti.

Nacrt predvida ograni¢ene izuzetke, odnosno mogucnost koris¢enja telefona kada to zahtevaju
zdravstvene potrebe ucenika, o cemu odlucuje direktor Skole.

Istovremeno, ucenik kojem je odobreno koris¢éenje mobilnog telefona ne sme uredaj ustupiti
drugom uceniku do napustanja Skole, ¢ime se i samo pozajmljivanje telefona tretira kao
potencijalna zloupotreba.




2.2. Odredbe kojima se ureduje sprovodenje zabrane u Skolama

Najve¢i deo Nacrta zakona posvecéen je proceduri sprovodenja zabrane, odnosno nacinu
preuzimanja, cuvanja i vracanja mobilnih telefona.

Predvideno je da ucenici telefone predaju ovlaséenim licima odmah po ulasku u Skolsku zgradu ili
na mestu koje odredi direktor Skole.

Ovlaséeno lice vodi evidenciju o predatim telefonima, koja ukljuuje podatke o imenu ucenika,
razredu i Skoli koju ucenik pohada.

Telefoni se ¢uvaju u posebno odredenom prostoru, na nacin koji odredi direktor skole.

Nacrt dalje propisuje detaljnu proceduru u situacijama kada ucenik odbije da preda telefon,
ukljucujuci obavestavanje obezbedenja Skole i udaljavanje ucenika iz Skolskog prostora.

Takode je predvidena mogucnost priviemene predaje telefona uceniku tokom nastavnog dana, ali
samo u izuzetnim okolnostima, kada ucenik mora da stupi u kontakt sa roditeljem ili drugim ¢lanom
porodice.

Za takvu upotrebu ucenik mora podneti zahtev nastavniku, koji odlucuje da li ¢e zahtev odobriti.
2.3. Odredbe koje se odnose na kaznjavanje Skola, roditelja i u¢enika

Nacrt zakona predvida uvodenje prekrSajne odgovornosti za ucenike, roditelje odnosno druge
zakonske zastupnike, druga fizicka lica i Skole.

Roditelji odnosno zakonski zastupnici mogu biti kaznjeni novéanom kaznom od 10.000 do 100.000
dinara ukoliko odbiju da daju podatke o uceniku, odbiju predaju mobilnog telefona ili na drugi nacin
onemoguce sprovodenje zabrane. Ista nov¢ana kazna predvidena je i za fizicko lice koje omoguci
uceniku posedovanje mobilnog telefona u Skoli. Za Skole je predvidena novéana kazna od 100.000
do 1.000.000 dinara ukoliko ne vode evidenciju o mobilnim telefonima ili je vode suprotno
odredbama zakona. Pored prekrsajne odgovornosti, Nacrt zakona predvida i pokretanje vaspitno-
disciplinskog postupka protiv u¢enika u odredenim situacijama, ukljucujuci slucajeve kada ucenik
odbije da preda telefon, navede netacne podatke, poseduje telefon u skoliili zloupotrebi odobrenje
za koris¢enje telefona.

3. Zasto su predlozena reSenja problemati¢na?

Analizom celokupnog Nacrta zakona moZe se zakljuciti da postoji nesklad izmedu deklarisanih
ciljeva propisa i predloZzenih mehanizama za njihovo ostvarivanje.




lako se kao osnovni ciljevi navode zastita dece, unapredenje kvaliteta obrazovanja, zastita privatnosti
i sprecavanje zloupotrebe tehnologije, predloZena reSenja dominantno uvode sistem opste zabrane,
bez elemenata prevencije, edukacije i podrske.

Problemati¢na ponaSanja povezana sa mobilnim telefonima- poput neovlaséenog snimanja,
digitalnog nasilja, ugrozavanja privatnosti ili ometanja nastave, ne resavaju se samo uklanjanjem
uredaja iz Skolskog prostora.

Takav pristup moze dovesti do toga da se problem samo izmesti van Skole, dok ucenici i dalje ostaju
bez potrebnih znanja i podrske za odgovorno koris¢enje tehnologije.

Posebno zabrinjava Sto Nacrt zakona ne predvida mehanizme za:

e razvoj digitalnih kompetencija ucenika;

e edukaciju ucenika o rizicima i odgovornom ponasanju na internetu;

e podrsku nastavnicima u upravljanju izazovima digitalnog okruzenja;

e saradnju sa roditeljima u reSavanju problema prekomerne i neodgovorne upotrebe
tehnologije.

U digitalnom drustvu Skola ne moze imati samo funkciju kontrole pristupa tehnologiji, ve¢ mora biti
prostor u kojem ucenici uce kako da tehnologiju koriste bezbedno i odgovorno.

Nacrt zakona otvara posebna pitanja u pogledu proporcionalnosti i svrsishodnosti.

Nacrtom zakona zabranjena je i upotreba mobilnih telefona tokom skolskih odmora. Zabrana
koris¢enja mobilnih telefona i tokom Skolskih odmora problemati¢na je jer se time zadire u periode
koji nisu deo neposrednog nastavnog procesa. Odmori predstavljaju vreme slobodnije
komunikacije medu ucenicima, ukljucujucii moguénost informisanja, socijalne interakcije i privatne
komunikacije, pa se postavlja pitanje da li je ovako Siroko ogranicenje zaista neophodno i srazmerno
cilju koji se Zeli postiéi.

Drugo, Nacrt ne pravi razliku izmedu uzrasta ucenika, ve¢ predvida identi¢an rezim zabrane za
osnovce i srednjoskolce. Takav pristup zanemaruje razvojne, obrazovne i socijalne razlike izmedu
ove dve grupe, kao i ¢injenicu da srednjoskolci u vecoj meri koriste digitalne uredaje u obrazovne i

komunikacione svrhe, pa se postavlja pitanje opravdanosti jedinstvenog i uniformnog restriktivnog
modela.

Dodatno, Nacrt zakona se primenjuje iskljucivo na Skole ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, dok privatne Skole ostaju izvan njegovog obuhvata.
Ovakvo razli¢ito uredivanje pitanja upotrebe mobilnih telefona otvara pitanje opravdanosti takvog
razlikovanja i moguénosti da se njime dodatno prodube razlike izmedu ucenika u razlicitim
obrazovnim sistemima, posebno imajuéi u vidu da se zastita dece, privatnosti i bezbednosti u




digitalnom okruZenju mora posmatrati kao univerzalni standard, nezavisno od vrste Skole koju
ucenik pohada.

3.1. Pitanje sprovodivosti predlozenih resenja

Pored pitanja opravdanosti potpune zabrane, Nacrt zakona otvara i brojna prakti¢na pitanja u vezi
sa njegovim sprovodenjem.

PredloZzena procedura podrazumeva da $kole organizuju sistem svakodnevnog prikupljanja,
evidentiranja, ¢uvanja i vrac¢anja velikog broja mobilnih uredaja.

U praksi se postavljaju sledeca pitanja:

e gdeina koji nacin ¢e skole ¢uvati stotine mobilnih telefona tokom nastavnog dana;

e ko ¢e biti odgovoran za bezbednost uredaja i eventualnu Stetu ili gubitak;

e da li Skole imaju odgovarajuce prostorije, opremu i zaposlene za sprovodenje ovakvog
sistema;

e kako ¢e se postupati u Skolama koje nemaju dovoljno zaposlenih ni za osnovne potrebe
bezbednosti (npr. Skole koje nemaju Cuvara/ obezbedenje).

Mobilni telefoni predstavljaju licnu imovinu ucenika i roditelja, Cesto znacajne vrednosti.
Preuzimanje i Cuvanje velikog broja uredaja stvara dodatnu odgovornost za skole, koja nije
adekvatno uredena Nacrtom zakona.

Dodatno, predvidena moguénost privremene predaje telefona tokom Skolskog dana otvara pitanja
prakti¢ne primene.

Prema Nacrtu, ucenik mora podneti zahtev nastavniku, koji procenjuje opravdanost razloga i
odlucuje da li ¢e upotrebu telefona odobriti.

Postavlja se pitanje kako ¢e se ova procedura sprovoditi u realnim uslovima rada skole:

e kako ¢e nastavnik tokom kratkog odmora odluditi o vise potencijalnih zahteva ucenika;

e kako ¢e se obezbediti da ucenik preuzme telefon, obavi komunikaciju i vrati uredaj bez
kadnjenja na nastavu;

e kako ¢e se procenjivati Sta predstavlja dovoljno ozbiljan razlog za koriséenje telefona;

e ko ¢e biti odgovoran ukoliko se procena nastavnika naknadno osporava.

Posebno je vaZzno imati u vidu da je odmor izmedu ¢asova deo Skolskog dana i vreme kada ucenici
i nastavnici pripremaju za naredne ¢asove, koriste toalet i dr.




3.2. Sankcionisanje umesto prevencije i podrske

Nacrt zakona predvida sankcije u situacijama kada ucenik odbije da preda telefon ili se kod njega
pronade telefon u skoli.

Ovde se otvara vazno pitanje: da li je predmet sankcionisanja treba da bude posedovanje telefona ili
Stetno ponasanje?

Nacrt ne usmerava sankcije prvenstveno na ponasanja koja ugrozavaju prava drugih- na primer
neovlaséeno snimanje, deljenje sadrzaja bez pristanka, digitalno nasilje ili varanje u procesu
ocenjivanja- ve¢ na samo prisustvo telefona kod ucenika.

Partneri Srbija posebno ukazuju da je klju¢ni problem ovakvog sistema njegova neproporcionalnost.
Ovakav pristup dovodi do situacije u kojoj ucenik i roditelji snose ozbiljne posledice iako ucenik nije
izvrSio nikakvu zloupotrebu tehnologije.

Posebno zabrinjava predvidanje novéanih kazni za roditelje.

Umesto da se roditelji ukljuce kao partneri Skole u resavanju izazova digitalnog okruzenja, roditelji
se novcano kaznjavaju u iznosu od 10 000 do 100 000 samo zbog toga Sto ucenik- njihovo dete
poseduje mobilni telefon. Ovakvo reSenje narusi¢e dodatno odnos poverenja izmedu skole,
ucenika i porodice.

Digitalni izazovi sa kojima se deca suocavaju ne zavrsavaju se ulaskom u Skolsku zgradu. Digitalno
nasilje, neprimereni sadrzaji i prekomerna upotreba telefona desavaju se van Skolskog vremena,
zbog Cega zabrana tokom nastave sama po sebi ne moZe predstavljati celovito resenje.

Za reSavanje ovih problema potrebni su obrazovanje, preventivni programi, podrska nastavnicima
i roditeljima i razvoj kulture odgovornog koriséenja tehnologije.

4. Proces izrade zakona

Ukazujemo i na nedostatke u nacinu izrade ovog Nacrta zakona. Nacrt zakona koji je pripremio
Zastitnik gradana nije nastao kroz Sirok participativni proces koji bi omogudio da se sagledaju
razli¢iti aspekti problema i posledice predlozenih resenja. Nacrt Zakona je pripremio tim Zastitnika
gradana, bez formiranja radne grupe koja bi ukljucivala predstavnike drugih institucija, prosvetnih
sindikata i udruZenja, udruzenja roditelja i u¢enika i eksperata za zastitu prava deteta.

Donosenje kvalitetnih javnih politika zahteva prethodnu analizu problema, procenu postojeéeg
stanja, ukljucivanje relevantnih aktera i razmatranje razli¢itih mogudih reSenja. Kod pitanja koja
direktno uticu na prava dece posebno je vazno obezbediti Siroko ucéesée svih zainteresovanih




strana. To ukljucuje predstavnike obrazovnih institucija, nastavnika i stru¢nih sluzbi, sindikata,
udruzenja roditelja, organizacija koje se bave zastitom prava deteta, stru¢njaka za digitalne
tehnologije i drugih relevantnih aktera.

Dodatno, Partneri Srbija ukazuju na problem transparentnosti samog procesa izrade Nacrta zakona i
sprovedenih konsultacija povodom ovog propisa. Na Portalu e-Konsultacije nije dostupan Nacrt
zakona i prate¢a dokumentacija- obrazloZenje, analiza efekata propisa i informacije o nacinu
sprovodenja konsultacija (kako dostaviti komentare, gde i kada se odrzavaju javni dogadaji na
kojima se Nacrt zakona predstavlja dr).

Imajudi u vidu da ove informacije nisu dostupne na Portalu, nije moguce sa sigurnoséu utvrditi u
kojoj fazi izrade se ovaj propis nalazi, niti da li se konsultacije koje trenutno sprovodi Zastitnik
gradana mogu smatrati javnim konsultacijama u smislu Zakona o planskom sistemu i Poslovnika
Vlade.

Transparentnost procesa izrade propisa nije samo formalna obaveza, ve¢ jedan od kljucnih
elemenata kvalitetnog donosSenja javnih politika. Objavljivanje informacija o razlozima za
donoSenje propisa, razmatranim opcijama, ocekivanim efektima i mogucim posledicama
predlozenih reSenja omogucava zainteresovanoj javnosti da svoje komentare i predloge zasniva na
potpunim i relevantnim informacijama.

U konkretnom slucaju, izostanak prate¢ih dokumenata, posebno analize efekata propisa, otezava
procenu da li su predlozena resenja zasnovana na prethodno utvrdenim problemima, dokazima i
proceni njihovih posledica, kao i da li predstavljaju najadekvatniji nacin za ostvarivanje ciljeva koji
se navode u obrazloZzenju Nacrta zakona.

Posebno imajudi u vidu da predloZeni Nacrt zakona direktno utice na svakodnevni Zivot ucenika,
roditelja, nastavnika i funkcionisanje obrazovnih institucija, participativni proces izrade propisa
predstavlja vazan preduslov za njegov kvalitet, prihvatljivost i primenljivost u praksi.

Zbog svega navedenog, organizacija Partneri Srbija poziva Zastitnika gradana da povuce predloZeni
Nacrt zakona iz dalje procedure. Smatramo da je neophodno da se, pre bilo kakvog normativnog

intervenisanja u ovako osetljivoj oblasti, sprovedu sveobuhvatne i nezavisne analize problema,
potreba i uticaja na prava deteta, slobodu izraZavanja, privatnost i dr.

Dalje insistiramo da se, ukoliko postoji stvarna namera da se ova pitanja urede na sistemski nacin,
proces mora vratiti na pocetak i voditi kroz transparentnu i inkluzivnu proceduru, ukljucujudi
formiranje radne grupe koja ¢e obuhvatiti predstavnike stru¢ne javnosti, udruZenja nastavnika i
roditelja, organizacija civilnog drustva i relevantnih institucija, uz obavezno uvaZavanje razli¢itih
strucnih perspektiva. Bilo kakvo dalje insistiranje na trenutnom Nacrtu, bez prethodno ispunjenih
ovih uslova, predstavljalo bi nastavak pristupa koji zanemaruje standarde dobrog upravljanja i
zastite osnovnih prava.
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Organizacija Partneri Srbija organizovala je 18.05.2026. okrugli sto u kojem su ucestvovali
predstavnici predlagaca Nacrta zakona, kao i predstavnici srednjoskolaca, nastavnika, akademske
zajednice i civilnog drustva. Nakon okruglog stola, 29.05.2026, Partneri Srbija su organizovali i
online debatu na temu zabrane upotrebe mobilnih telefona u Skolama.

Stav predstavnika srednjoSkolaca, nastavnika, akademske zajednice i civilnog drustva sa ovih
dogadaja je jednoglasan: da predlozeni Nacrt zakona treba povuéi, da su potrebna dodatna pravila
za odgovornu upotrebu mobilnih telefona u Skolama, ali ne i potpuna zabrana i konfiskacija uredaja.
Da bududi propis treba da uvazi kapacitete i mogucénosti Skola, a ne da ih dodatno optereti, i da
propis ne treba da ukljucuje novcane kazne za roditelje.



https://www.partners-serbia.org/post?id=714
https://www.youtube.com/watch?v=7kiurYVcyaw&t=2153s

