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Uvod
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Aktivisti i novinari ukazuju na propuste u radu institucija, zbog cega ponekad bivaju izloZeni razlicitim
vrstama reakcija rukovodilaca tih institucija i nosilaca javnih funkcija. Osim verbalnih reakcija u vidu
diskreditacija i optuzbi za krivicna dela! zabelezeni su primeri intenzivnih inspekcijskih kontrola,?
otezanih izdavanja akreditacija za pruzanje usluga” nepovoljnijeg tretmana na konkursima koji
se finansiraju javnim sredstvima [ sprovodenja istraga u vezi sa navodnim aktivnostima finansiranja

terorizma ili pranja novca ! itd.

Srbija je jedna od zemalja koje su pristupile Deklaraciji Ujedinjenih nacija (UN) o braniteljima ljudskih
praval®, koja predstavlja veoma vazan politicki dokument UN-a, ¢ime se obavezala da stvori pravnu,
politicku i drustvenu klimu za neometan rad onih koji se, prema Deklaraciji smatraju braniteljima i
braniteljkama ljudskih prava. Prava i obaveze iz ove Deklaracije Cesto bivaju zaboravljena i marginalizovana

Kao posebnu vrstu odmazde zbog delovanja u javnom interesu, u ovoj studiji slucaja predstavljamo

vise primera u kojima su u Srbiji protiv aktivista i novinara pokrenuti takozvani strateski postupci protiv
ucesca javnosti, odnosno SLAPP postupci. (eng: Strategic Lawsuits against Public Participation).

U ovakvim situacijama, cilj nije zadovoljenje pravde ili ostvarivanje drugog legitimnog interesa zbog
kojih se uobicajeno pokrecu postupci pred organima pravosuda. Podnosioci Cesto uopste ne ocekuju
da ,pobede" u postupku, znajuci da im okolnosti slu¢aja ne idu u prilog.

Cilj koji pokretaci SLAPP postupaka Zele da postignu je zastrasivanje tuzenih. Kada se sagledaju
neposredni povodi za tuzbe protiv aktivista ili novinara, jasno je da su one usmerene na suzbijanje
kritika i u buduénosti, odnosno na cenzurisanje istrazivackih novinara i odvracanje aktivista od daljeg
rada u javnom interesu. Ukoliko aktivista godinama ucestvuje u sudskom predmetu, suocCavajuci se sa
troskovima vodenja postupka, odnosno svoje odbrane, kao i optuzbama i predvidenim posledicama
koje mogu biti ozbiljne, pitanje je da li e se odvaziti da svo to vreme nastavi da ukazuje na lose
postupanije istih aktera. Dakle, SLAPP postupci usmereni su ka gusenju slobode govora i ogranicavanje
kritike onih koji su na pozicijama mod¢i !

U ovoj studiji slucaja postavicemo SLAPP postupke u lokalni kontekst. Odsustvo vladavine prava,
kao i nerazvijena podela vlasti olicena u uticaju izvrsne vlasti na organe pravosuda,® u Srbiji cini
SLAPP postupke dodatno opasnim po aktiviste i novinare. Sam ishod usled dugogodisnjeg problema
sa nezavisnoscu pravosuda nije uvek odreden pravnom prirodom predmeta, vec je Cesto uslovljen
politickim pritiscima i faktorima.

https://www.danas rs/politika/martinovic-ponovo-napao-celnike-nvo-crta/

https://www.danas.rs/drustvo/vlast-zloupotrebljava-institucije-za-obracun-sa-juznim-vestima/

http://preugovor.org/Vesti/1529/Smanjenje-prostora-za-dijalog-pogorsano-napadima.shtml

http://rs.nlinfo.com/Vesti/a624048/Spisak-novinara-i-organizacija-cije-transakcije-trazi-Uprava-za-sprecavanje-pranja-novca.html

https://www.ohchrorg/Documents/Issues/Defenders/Declaration/summaries/serbian.pdf

http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/zastrasivanje-medija-i-gusenje-slobode-izrazavanja-tuzbama 905506.html

(1]
2]
(3]
[4]  http://rs.nlinfo.com/Vesti/a641335/Sufinansiranje-medija-najvise-tabloidima-za-kupovinu-cutnje.html
(5]
(6]
[7]
(8]

http://europa.rs/godisnji-izvestaj-0-srbiji-2020/



https://www.danas.rs/politika/martinovic-ponovo-napao-celnike-nvo-crta/
https://www.danas.rs/drustvo/vlast-zloupotrebljava-institucije-za-obracun-sa-juznim-vestima/
http://preugovor.org/Vesti/1529/Smanjenje-prostora-za-dijalog-pogorsano-napadima.shtml
http://rs.n1info.com/Vesti/a641335/Sufinansiranje-medija-najvise-tabloidima-za-kupovinu-cutnje.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a624048/Spisak-novinara-i-organizacija-cije-transakcije-trazi-Uprava-za-sprecavanje-pranja-novca.html
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/summaries/serbian.pdf
http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/zastrasivanje-medija-i-gusenje-slobode-izrazavanja-tuzbama_905506.html
http://europa.rs/godisnji-izvestaj-o-srbiji-2020/
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Takode, u studiji slu¢aja cemo ukazati na dodatni kontekstualni faktor. Za razliku od nekih drugih
zemalja, na primer Sjedinjenih Americkih Drzava, u kojima su SLAPP postupci takode prisutni, ali
predstavljaju manevar koji Cesto koriste korporacije,® u Srbiji ovakvim aktivnostima pribegavaju nosioci
javnih funkcija, pa cak i javne institucije. To prakti¢no znaci da se mandat javnih funkcioners, ili resursi
opredeljeni za javne institucije, ne koriste za sprovodenje poverenih nadleznosti, ve¢ za obracun sa
onima koji ukazuju na nepravilnosti u radu funkcionera, odnosno institucija, insistiraju na njihovom
odgovornom, transparentnom i iznad svega - zakonitom radu.

@ Kako prevodimo SLAPP u ovoj studiji?

U ovoj studiji izraz SLAPP preveden je kao strateski postupak, iako u originalnom
nazivu ,Strategic Lawsuits against Public Participation” ima u vidu pre svega parni¢nu
tuzbu u gradanskom postupku. Bududi da je izraz nastao u anglosaksonskom pravu,
zbog specificnih razlika pravnih sistema smatramo da je ,postupak” adekvatniji
prevod od bukvalnog prevoda ,tuzba’, jer on obuhvata Siri spektar radnji — proteze
se i na prekrSajne postupke evropskog kontinentalnog prava, kao i krivicne prijave i
krivicne tuzbe koje moze podneti fizicko lice. Ovde posebno treba uzeti u obzir razliku
izmedu poloZaja javnih tuzilaca u anglo-saksonskom pravu, gde postoji tradicija
nezavisnog tuzioca, i u domacem pravu, u kome tuZilac ima niZi stepen nezavisnosti,
tzv. samostalnosti. lako je javno tuzilastvo prema Ustavu Republike Srbije samostalni
organ, postupanje tuzilastva je i dalje u velikoj meri vezano za izvrénu vlast, pa se
ovakve, ocigledno neosnovane, krivicne prijave ne odbacuju odmah, vec se pristupa
odredenim predistraznim radnjama koje obuhvataju sasluSanje i eventualno dovodenje
osumnji¢enog, a u narocito opasnim slucajevima i zadrzavanje do 48 sati i odredivanje
pritvora. lako se sami postupci Cesto zavrSe odbacivanjem krivi¢ne prijave, ovakvo
postupanje ima za cilj zastrasivanje aktivista i njihovo iscrpljivanje kroz potrebu da
se neprekidno brane od neosnovanih krivi¢nih prijava, pa smatramo da im je mesto
medu slucajevima koji oslikavaju zloupotrebu prava od strane privatnih lica, koja su na
izvestan nacin udruzena sa organima drzavne represije.

Studija sadrzi prikaz ilustrativnih primera SLAPP postupaka protiv aktivista i novinara u Srbiji, ukazuje
na posledice do kojih dovode ovakvi procesi po javnost kao kontrolni mehanizam, i neke predloge
aktivistima i novinarima kako da postupaju u slucajevima kada se protiv njih pokrenu SLAPP postupci.

Informacije potrebne za izradu studije prikupljene su uvidom u medijske sadrzaje i direktnim

razgovorom sa aktivistima i novinarima ili njihovim zastupnicima.

Studija je izradena u okviru projekta ,Gradani imaju moc", u okviru kog Centar za istrazivanje,
transparentnost i odgovornost (CRTA), Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), Nacionalna
koalicija za decentralizaciju (NKD) i Partneri Srbija pruzaju razlicite vidove podrske aktivistima, ukljucujuci
i neke Cija iskustva predstavljamo u nastavku.



https://anti-slapp.org/slapp-stories
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U studiji slucaja koja je pred vama predstavicemo najznacajnije primere slucajeva u kojima su
javne institucije i nosioci javnih funkcija pokretali razli¢ite pravne postupke protiv aktivista, novinara i
organizacija civilnog drustva, koji u okviru svojih svakodnevnih aktivnosti ukazuju na propuste u radu
organa javne vlasti. Neki od ovih slucajeva bili su medijski ispraceni, za neke smo saznali saradujudi sa
aktivistima u okviru gorepomenutog projekta ,Gradani imaju moc", a neki su bili deo advokatske prakse
saradnika koji su ucestvovali u izradi ove studije slucaja. Vazno je napomenuti da lista SLAPP postupaka

pokretanih protiv aktivista i novinara koje ¢emo predstaviti nije konacna.

Bitka za Kosutnjak
Kao primer pritiska na aktiviste izdvaja se slucaj Dejana Jovanovica, koji se vec duzi period bori protiv
nepravilnosti koje prate izgradnju sportskog kompleksa u Kosutnjaku.

Proces izgradnje sportske hale na ovoj lokaciji zapocet je u februaru 2019. godine. Prema Dejanovim
tvrdnjama, Zavod za sport i medicinu sporta Republike Srbije nije imao neophodne gradevinske
dozvole za otpodinjanje ovih radova, a Citav postupak sproveden je bez adekvatne javne rasprave i
transparentnosti procesa.

Nakon kontaktiranja Sekretarijata za inspekcijske poslove i Ministarstva zastite Zivotne sredine, i
ukazivanja na nepravilnosti, na koje je izostala adekvatna reakcija, Dejan je zajedno sa gradanima poceo
da organizuje okupljanja protiv izgradnje objekta.

18. juna 2019. godine, gradani su uocili da je doslo do sece drveca. Dejan je pozvao policiju ¢im je
zatekao ljude kako seku stabls, a potom je zajedno sa okupljenim gradanima nastojao da spreci dalju
secu, gradnju i ulaz kamiona na gradiliste. Snimao je Citav proces i prenosio snimak uzivo na Fejsbuk
profilul®® Na kraju, Zavod za sport i medicinu sporta Republike Srbije je protiv Dejana podneo krivicnu
prijavu za nasilnicko ponasanije.

Ovakvo postupanje Zavoda za sport posebno je zabrinjavajuce, imajuci u vidu da Krivicni zakonik
pod ovim krivicnim delom podrazumeva ,grubo vredanje ili zlostavljanje drugog, vrsenje nasilja prema
drugom, izazivanje tuce ili drsko ili bezobzirno ponasanje koje znacajnije ugrozava spokojstvo gradana ili
teze remeti javni red i mir' i ¢injenicu da se za ovo krivi¢no delo predvida kazna zatvora do tri godine.
Takode, Dejanovo postupanje ni na koji nacin u predmetnoj situaciji nije odgovaralo ,nasilnickom
ponasanju’, s obzirom da je aktivista samo snimao dogadaj i sprecavao secu drvecs, te odmah pozvao
policiju da prijavi lica koja je tamo zatekao. Krivicna prijava ispunjava sve elemente SLAPP postupka, jer
nije potkrepljena c¢injenicama, i pokrenuta je iskljucivo kako bi izazvala strah medu aktivistima i sprecila
njihovo dalje interesovanje za teme transparentnosti i odgovornosti organa javne vlasti.

[10] https://www.danas.rs/dijalog/pisma-citalaca/nocna-hajducija-u-kosutnjaku-posecena-zdrava-stabala-foto-video/
[11] Krivicnizakonik, ¢l. 344, st. 1



https://www.danas.rs/dijalog/pisma-citalaca/nocna-hajducija-u-kosutnjaku-posecena-zdrava-stabala-foto-video/
https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html
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Dejan kaZe se po dobijanju informacije da je protiv njega podneta krivicna prijava osetio ugroZzenim.
Saznanje da mu pretizatvorska kazna navelo ga je da odreaguje i adekvatno prilagodi svoj dalji aktivisticki
rad. Dejan to ovako opisuje:

,Nakon prvog Soka, odnosno iznenadenja, prijavu sam doZiveo vrlo ozbiljno. Ne

zbog toga $to sam mislio da je utemeljena, jer sam znao Sta se tog dana dogodilo

i da se krivci za haos u KoSutnjaku nalaze drugde, vec zbog toga $to me je dovela
u situaciju da zavisim od postenja i profesionalnosti onih koji ce po toj prijavi
postupati. Takode, shvatio sam da, ako bih ponovo organizovao neke slicne
akcije, da bi neke nove neutemeljene prijave mogle dodatno da me ugroze.”

Dejan je na vreme angazovao advokaticu sa kojom je pazljivom izradom strategije preduzimao dalje
korake. Prvo, Dejan je u ovom slucaju iz defanzive preSao u ofanzivu. Samim tim Sto je odmah pozvao
policiju i prijavio da je vise osoba nelegalno seklo drvece, taj kriticni dogadaj t]. krivicna prijava je morala
biti zavedena i samim tim prosledena javnom tuzilastvu koje je dalje ispitivalo navode u njoj. Svrha ove
prijave bila je da se ukaze na stvarnog krivca u ovom slucaju, odnosno da se nadleznim institucijama
predstave nezakonitosti u vezi sa secom Sume i drugim aktivnostima na istoj parceli. Prateci tok
predmeta koji je inicirao Dejan, od policije do javnog tuZilastva, ustanovljeno je da je ceo slucaj zavrsen
odbacivanjem krivi¢ne prijave, ne samo u pogledu krivicnog dela pustoSenje Suma iz ¢lana 274 KZ, vec
i bilo kog drugog krivicnog dela iz nadleZnosti tog tuzilastva. NaZalost, Dejan, koji je imao neposredna
saznanja i mogao da pomogne javnom tuzilastvu u daljoj istrazi, nije sasluSan kao svedok u ovom
postupku.

Drugo, u predistraznom postupku gde je Dejan bio osumnjiceni, njegova advokatica je sve vreme bila
aktivna; raspitivala se o slucaju i ustanovila da se za isti dogadaj u nadleznom javnom tuzilastvu fakticki
vode dva paralelna postupka. Jedan u kome je Dejan od strane Zavoda za sport i medicinu bio prijavijen
kao osumnijiceni za nasilnicko ponasanje, i drugi u kome se po Dejanovoj prijavi policiji ispitivalo da li je
bilo nezakonitih radnji u seci drveca na toj parceli. Dejanova advokatica je u predistraznoj fazi krivicnog
postupka podnescima Drugom osnovnom javnom tuzilastvu u Beogradu stalno ukazivala na Cinjenicu
o postojanju dva razli¢ita broja predmeta za isti dogadaj, i samonicijativno je prilagala dokaze koji
potvrduju Dejanovu nevinost i razloge za njegovo postupanje tog dana: snimke, fotografije, konkursnu
dokumentaciju vezanu za izgradnju Sportskog centra Kosutnjak, misljenja nadleznih institucija povodom
njegove izgradnje, kao i broj stabala predvidenih za secu zbog te izgradnje, koji se prema Dejanovom
misljenju nije slagao sa onima koje su zatekli.

Kao rezultat takvog pristupa, uz profesionalno postupanje javnog tuzilastva, krivicna prijava protiv
Dejana je odbacena u februaru 2020. godine. Zavod za sport i medicinu sporta Republike Srbije uloZio
je prigovor na odluku tuzilastva, koji nije prihvacen.

Nakon saznanja da mu vise ne preti zatvor, Dejan je osetio olaksanje. Kako nam je rekao:

,Entuzijazam da se borim za javni interes nije me nikada napustao. Ali zbog
ove epizode sam postao svesniji rizika koji aktivizam sa sobom nosi. Porucujem
aktivistima da ne odustaju, da se bore, ali i da uvek uz sebe imaju advokata, u
slu¢aju da, kao sto je to bio slucaj sa mnom, institucije pokusaju da ih zastrase
raznim neutemeljenim prijavama. Koliko god da su one apsurdne, potrebna
vam je adekvatna pravna podrska da na njih reagujete i sebe sacuvate.”
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Seca drveca na KoSutnjaku - Izvor fotografije: Dejan Jovanovi¢

Traganje za laznim vestima

Jedan od najsvezijih primera SLAPP prakse predstavlja privatna tuzba novinske agencije Tanjug protiv
Stefana Janji¢a, glavnog urednika Fejk Njuz Tragaca. Naime, Stefan je prilikom jednog od gostovanja na
televiziji N1 izjavio da Tanjug emituje laZne vesti, pa je u skladu sa tim, Tanjug podneo tuzbu za krivi¢no
delo narusavanja poslovnog ugleda i kreditne sposobnosti.*?

Tanjug u svojoj tuzbi navodi da je Stefan prilikom gostovanja na televiziji N1 Sirio neistinite podatke
o njihovom poslovanju navodeci nekoliko laznih vesti o koronavirusu koje su potekle od te agencije,
takode ih predstavivsi kao kreatore laznih vesti. U tuzbi je i citirana Janjiceva izjava prilikom gostovanja
na N1:,Dakle, mediji pogledaju ono sto je objavio Tanjug, uzimaju to zdravo za gotovo i prenose uz neke
bombasticne i klikbejt naslove. Ja bih rekao da je poodavno, dakle ne Zelim da generalizujem, naravno tu
ima da je vecina vesti na Tanjugu tacna, ali odavno nije agencija kojoj moZete verovati jedan kroz jedan.
Da kazete, evo sta je objavljeno tu, mozemo da prenesemo”*?!

Stefanov advokat u odgovoru na tuzbu naveo je da ovakvi vidovi tuzbi predstavljaju upravo pokusaj
uticaja na druge novinare i organizacije:

, 1o $to Tanjug trazi uslovnu kaznu znaci da ne Zele da Stefan Janjic izdrzava zatvorsku kaznu, nego su
zadovoljni samim postojanjem osudujuce presude. Sve to govori u prilog tome da je pravi cilj podnosenja
privatne tuzbe u ovom slucaju stvaranje ,chilling effect™-a", kaze Velko Mili¢, advokat Stefana Janji¢a. On
je takode naveo i da ,Brojne medunarodne preporuke koje se odnose na slobodu izraZavanja govore o
tome da protiv novinara nije prihvatljivo pokretati krivicne postupke zbog posla kojim se bave. Ipak, Tanjug
se opredelio bas za krivicni postupak, bez obzira Sto u ponasanju Stefana Janjica nema ni govora o bilo
kom krivicnom delu”.

[12] Preuzeto sa: http://rs.nlinfo.com/Vesti/a673073/Tanjug-o-tuzbi-protiv-Janjica-Kad-vas-neko-lazno-optuzi-mora-za-to-da-odgovara html

[13] Preuzeto sa: https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=Tanjug-tuzio-urednika-Fejk-njuz-tragaca-traze-uslovnu-kaznu-zatvora-750
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@ Sta je Chilling Effect?

Eng. Chilling Effect je promena pona3anja u aktivizmmu jedne osobe usled nekog spoljnog
napada ili pritiska - osoba se uzdrzava ili plasi da koristi Ustavom priznata prava poput
prava na slobodu izrazavanja, prava na mirno okupljanje ili prava na slobodu medija
pod pretnjom neke, najc¢esce pravne, posledice. Bez obzira da li ima osnova za vodenje
nekog pravnog postupka ili ne, sama pretnja postupkom - bilo krivi¢nim, parni¢nim ili
upravnim, duzinom njegovog trajanja, angazovanjem aktiviste ili aktivistkinje u ovom
postupku i konacno, pravnom sankcijom, moze izazvati ponasanje koje najcesce
opisujemo kao autocenzural4l,

Advokat okrivljenog takode se osvrnuo na problematiku objavljivanja laznih vesti, ne samo od
strane primarnog medija, vec i iz razloga Sto drugi portali potom mogu dalje prenositi tu vest, pod
pretpostavkom da su tvrdnje u tekstu istinite **! Portal Raskrikavanje na svom sajtu takode je naveo
nekoliko vesti objavljenih od strane Tanjuga za koje su oni utvrdili da nisu istinite.®!

Ovde treba imati u vidu specifican pravni status Tanjugs, kao i okolnost da godinama ostvaruje
prihode ugovorima sa javnim institucijama’”) Po tom osnovu, Tanjug ne predstavlja tipi¢nog aktera na
trzistu, zbog cega bi morao postojati visi prag tolerancije prema kritikama.

Imajudi u vidu da je Tanjug na raspolaganju imao i druge mehanizme kako bi utvrdili da je Janjiceva
tvrdnja netacna, izmedu ostalog i zahtev za objavljivanje demantnija od strane Fejk njuz Tragaca i
redakcije N1, oni su se ipak opredelili za podnoSenje privatne tuzbe. Ovakvim postupanjem, moze se
uticati ne samo na Janjica, vec i ostale novinare, koji ¢e potom, imajuci u vidu tuzbu protiv Janji¢a,
verovatno dosta opreznije kritikovati rad odredenih institucija. Tuzbom nije traZzena naknada Stete vec
uslovna osuda. Time bi Janji¢, ukoliko bude oglasen krivim, morao da se uzdrzi od komentarisanja
daljeg rada Tanjuga u narednom periodu, kako bi izbegao zatvorski kaznu. Janjicev advokat izjavio je
da su njegov klijent i Tanjug prihvatili predlog suda da spor pokusaju resiti mirnim putem, odnosno
medijacijom 8]

Ovaj slucaj dobio je neuobicajen epilog. Naime, u martu 2021. godine, Treci osnovni sud u
Beogradu je doneo resenje kojim se odbacuje privatna tuzba JP novinske agencije Tanjug protiv
urednika FakeNews Tragaca Stefana Janjica, zbog brisanja Tanjuga iz registra privrednih subjekata."””’ Do
okoncanja postupka doslo je spletom okolnosti koje sa sadrzinom postupka nisu imale dodirnih tacaks;
Tanjug je u meduvremenu doZiveo pravnu transformaciju, usled Cega vise nije mogao biti akter sudskog
postupka 2

https://www.yourdictionary.com/chilling-effect#law

https://www.raskrikavanje.rs/page php?id=Tanjug-tuzio-urednika-Fejk-njuz-tragaca-traze-uslovnu-kaznu-zatvora-750

Isto.

https://www.danas.rs/drustvo/advokat-janjic-i-tanjug-prihvatili-predlog-suda-da-spor-rese-medijacijom/

https://fakenews.rs/2021/04/01/odbacena-tuzba-jp-tanjug-protiv-urednika-fakenews-tragaca/

(14]
(15]
[16]
[17] https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/tanjug-proslu-godinu-zavrsio-sa-minusom-od-32-miliona-dinara/
(18]
[19]
[20]

https://www.danas rs/drustvo/uns-nije-prodat-tanjug-vec-pravo-da-se-na-deset-godina-koriste-imovinska-prava-te-agencije/



https://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=Tanjug-tuzio-urednika-Fejk-njuz-tragaca-traze-uslovnu-kaznu-zatvora-750
https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/tanjug-proslu-godinu-zavrsio-sa-minusom-od-32-miliona-dinara/
https://www.danas.rs/drustvo/advokat-janjic-i-tanjug-prihvatili-predlog-suda-da-spor-rese-medijacijom/
https://fakenews.rs/2021/04/01/odbacena-tuzba-jp-tanjug-protiv-urednika-fakenews-tragaca/
https://www.danas.rs/drustvo/uns-nije-prodat-tanjug-vec-pravo-da-se-na-deset-godina-koriste-imovinska-prava-te-agencije/

StUdIJa Sluéaja: Strateski POStUPCi protiv ucesca javnost'\ u SI'bIJI (SLAPP) ........................................................................

Milena Popovi¢, iz Istinomera, povodom ove tuzbe izjavila nam je sledece:

,Kolega Stefan Janjic je u svojoj izjavi zbog koje ga je Tanjug tuzio pokusao
da objasni zbog Ceqga je vazna provera svih informacija koje mediji plasiraju u
Jjavnost, a narocito zbog cega bi novinske agencije poput Tanjuga morale da
budu posebno obazrive kada je provera podataka u pitanju. Naime, netacna

informacija koju objavi agencija prenesu i drugi mediji i na taj nacin se lazna vest
multiplikuje, Siri dalje, stize do veceg obima publike i dobija dodatno na teZini.

Nazalost, agencija Tanjug, kao i veliki broj drugih medija (mahom tabloida), fektecekerske
medije vide kao ,neprijatelje”, umesto kao ,saveznike" u svakodnevnom obavljanju posla.
Nije cilj naseg posla ,lov na vestice", vec ukazivanje na vaznost tacnog informisanja.
Naime, koliko je bitno svaku informaciju proveriti pre plasiranja imali smo priliku da vidimo
u toku epidemije korona virusa, kada je zbog laZnih vesti zdravlje ljudi bilo ugroZeno.

Agencija Tanjug ovim postupkom propustila je da sagleda dobronamernu kritiku

urednika jedne od sveqa tri fektcekerske organizacije u Srbiji, vec je tuzbom protiv

naseg kolege pokusala da izvrsi pritisak, kako na redakciju Fakenews tragac, tako
i na druge fektcekere koji ubuduce rese da se bave radom ove agencije.”

Zagadenije Velikog bac¢kog kanala i oko njega

U okviru projekta ,Gradani imaju moc", Partneri Srbija upoznali su se sa sluc¢ajem Ratka Burdevca,
ekoloskog aktiviste iz Vrbasa. Ratko Burdevac je predsednik udruzenja Ekoloski pokret Vrbas,
neprofitnog udruzenja osnovanog u Vrbasu oko zajednicke ideje ocuvanja prirode, duhovnog nasleda i
sirenja ekoloske svesti 2!

Prilikom mapiranja SLAPP praksi, Partneri Srbija su se upoznali sa njegovim slucajem i postupcima
koji su protiv njega pokrenuti. U trenutku naseg prvog razgovora sa njim (2019. godina), protiv Burdevca
su bila vodena tri postupka — krivicni postupak za iznudu (koji je kasnije prekvalifikovan u krivicno
delo ucene), parnicni postupak za sticanje bez osnova (pravno neosnovano obogacenje) i postupak po

privatnoj tuzbi, zbog uvrede. Sve postupke pokrenuli su javne institucije ili javni funkcioner.

Od ova tri slucaja, odlike SLAPP postupaka u najvecoj meri sadrzi privatna tuzba opstinske javne
pravobraniteljke. Revoltiran pokretanjem drugog procesa protiv njega, Ratko je u svojim objavama na
drustvenim mreZama izneo niz kritika usmerenih na rad pravobraniteljke. S obzirom da je tuzbu podnela
pravobraniteljka koja obavlja javnu funkciju, osnovano je da ona mora prihvatiti ocenu i Siru kritiku
javnosti. U skladu sa funkcijom koju obavlja, za rad pravobraniteljke postoji i povecano interesovanje.
Drugostepenom presudom Ratko je osloboden odgovornosti i sud je konstatovao da Ratko nije mogao
izvrsiti krivicno delo uvrede prema pravobraniteljki jer ocena njenog rada predstavlja vrednosni stav. Visi
sud u Somboru se pozvao i na stav Evropskog suda za ljudska prava prema kojem su granice kritike Sire
u odnosu na funkcionere, politi¢are i vladu nego u odnosu na gradane. Ipak, veoma je znacajno istaci da
je, bez obzira na uspeh u predmetu, ovim postupkom izvrSeno dodatno iscrpljivanje Ratka Burdevcs,
jer su se paralelno vodila i druga dva predmeta.

[21] https://www.ekovrbas.net/



https://www.ekovrbas.net/
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U krivicnom postupku za ucenu (prva kvalifikacija je bila krivi¢no delo iznude), krivi¢nu prijavu protiv
Ratka podneo je JKP Komunalac Kula Osnovnom javnom tuzilastvu u Vrbasu. JKP Komunalac Kula se u
krivi¢noj prijavi pozvao na argumente koji su jedino ukazivali da je Ratko svojim predlogom za saradnju
ovom JKP predstavio ideju o pomoci EkoloSkog pokreta Vrbasa oko zastite Backog kanala. Osnov
predloga je angaZzovanje resursa i kapaciteta Ekoloskog pokreta Vrbasa. Ideja je potekla od iskustva
Ratkove organizacije koja se godinama bavi sprecavanjem zagadenja Velikog backog kanala, kroz
organizaciju razlicitin ekoloskih aktivnosti i podnosenjem krivi¢nih prijava protiv zagadivaca. U jednoj
od prijava, vodna inspekcija utvrdila je da je za zagadenje odgovorno JKP Komunalac Kula.

Ekoloski pokret Vrbas je vise godina imao razliCite oblike saradnje sa lokalnim zagadivacima u
domenu zastite zivotne sredine. Pokret je zagadivacima ukazivao na trenutno stanje i propuste u radu
koji su dovodili do akcidenata i ugrozavanja kanala. Zajednickim delovanjem pokreta i zagadivaca
akcidenti su znacajno smanjeni, a u slucaju njihovog nastanka, intervencije su bile efikasne. Takode,
saradnja je smanjila broj prijava inspekciji i drugim nadleznim organima.

Isti princip Ratko je ispred Ekoloskog pokreta Vrbas Zeleo da primeni i u slucaju JKP Komunalac Kulg,
posebno imajudi u vidu da se ne radi o kompaniji u privatnom vlasnistvu ve¢ o javno-komunalnom
preduzecu, koje bizbog svog statusa, nadleznosti i osnivackih akata trebalo da u vecoj meri bude posveceno
zastiti javnog interesa. Medutim, oni su predlog sporazuma koristili kao dokaz prilikom pokretanja krivicnog
postupka za ucenu. Posebno je vazno napomenuti da se Burdevac pomenutoj instituciji obracao sa istim
predlogom nekoliko meseci ranije, ali da tada nije bilo nikakve reakcije. U toku postupka cinjenice su
pokazale da su predstavnici JKP Komunalac Kula kasnije kontaktirali Burdevca trazedi da im jos jednom
dostavi predlog za saradnju. Znacajno je ukazati da
je uvreme podnosenja krivicne prijave i pokretanja
postupaka protiv Ekoloskog pokreta Vrbas i Ratka
Burdevca direktor JKP Komunalac Kula izabran
za predsednika Opstine Kula. Uzimajudi u obzir i
prethodne ugovore sa javnim preduzec¢ima koji su
potencijalni zagadivaci, jasno je da su oni doprineli
smanjenju ekoloskih akcidenata. Naime, saradnja
izmedu Ekoloskog pokreta Vrbas i potencijalnih
zagadivaca je doprinela zdravijoj Zivotnoj sredini.
Resursi obe strane su iskorisceni u ekoloske svrhe.
Takode, JKP Komunalac nije ni potpisao ugovor
o saradnji koji je direktno trazio od Ekoloskog
pokreta Vrbas, a nakon $to mu je ugovor prosleden,
nije ni imao dodatne predloge za njegovu izmenu.
Svi ugovori koje je Ekoloski pokret Vrbas potpisao
sa drugim javnim preduze¢ima mogu biti dostupni
javnosti i njihova sadrzina nema elemente tajnosti.

U ovom predmetu Ratko nije uspeo da se
odbrani od optuzbi da je nastojao da uceni javno

komunalno preduzece. Prvostepena osudujuca Kanal u Vrbasu, ispod Vinogradskog

presuda potvrdena je u drugom stepenu, pa je mosta (novembar 2018. godine)
tako Ratko osuden uslovno na Cetiri meseca, uz lzvor fotografije: Ratko Burdevac

period provere od godinu dana.
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Takode, protiv pokreta koji predvodi Ratko pokrenut je i postupak za sticanje bez osnova (pravno
neosnovano obogacenje). U tom postupku, opstina Vrbas tuzila je udruzenje, prvo ga kontaktiravsi u julu
2018. godine, trazeci da im dostavi finansijske izvestaje za 2010. godinu, kada je opstina Vrbas isplatila
odredenu sumu novca za sprovodenie ekoloskih aktivnosti. Medutim, prema vazecim propisima, kao i prema
zakljuccima koje je usvajala Opstina Vrbas, organizacija u tom trenutku nije bila u obavezi da vodi i dostavlja
finansijske izvestaje. U tom periodu organizacija je trebalo da Opstini Vrbas samo dostavi izvestaje o radu na
kraju godine. Zakonska i ugovorna obaveza podnosenja finansijskih izvestaja nije postojala. Takode, prema
zaklju¢cima, organizacija nije morala da vodi finansijsku dokumentaciju prema budzetskim linijama, jer
budzet nije ni bio podeljen na takav nacin, te se od organizacije nije trazilo da se jasno vidi veza izmedu svake
aktivnosti i odredenog troska. Zakljuckom se novac dodeljivao za grupe aktivnosti u odredenom periodu,
a predstavnici Opstine Vrbas su potvrdili da su prisustvovali svim aktivnostima koje je sprovodio Ekoloski
pokret Vrbas i da su one bile realizovane u skladu sa predlozima i odobrenim zakljuccima.

U ovom predmetu doneta je prvostepena presuda kojom je usvojen tuzbeni zahtev i obavezan
Ekoloski pokret Vrbas da vrati oko 15% sredstava. U okviru sudskog postupka, Pokret nije uspeo da
osam godina nakon realizacije aktivnosti pribavi svu dokumentaciju kako bi opravdao pratece troskove
tih aktivnosti. S obzirom na to da je tuzba delimicno usvojens, advokatica koja zastupa Burdevca je
ulozila zalbu na prvostepenu presudu.

Kao dodatni vid pritiska, Ekoloski pokret Vrbas izmesten je iz opstinskih prostorijs, tako $to su ih prvo
premestili u manji prostor, a potom i u potpunosti izbacili.

Ratko je stava da su svi predstavljeni postupci pokrenuti protiv njega tipicna odmazda zbog njegovog
aktivizma. Kako sam Ratko kaze:

,Svi problemi koji su mene, moju porodicu i udruzenje koje predvodim snasli u prethodnom
periodu, desili su se zbog mog kritickog odnosa prema nacinu na koji se sprovode drzavne
politike u oblasti zastite Zivotne sredine, kako u nasem lokalu, tako i u regionu. Nastupao
sam u javnosti zbog zagadenja Velikog backog kanala, zbog netrasparentnih poslova,
rizi¢nih po Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i javni budzet. Podnosio sam prijave i urgencije
nadleznim inspekcijama i drugim sluzbama. Podnosio sam i krivicne prijave protiv NN licg,
sve u cilju javnog ukazivanja na pasivnost i nerad javnih institucija. Kao posledicu svega
toga pretrpeo sam ,inflaciju sudskih postupaka" i medijsko blacenje, koji su mene, moju
porodicu i organizaciju znacajno iscrpeli uz stalnu pretnju licnoj i organizacijskoj egzistenciji
Medutim, prolazak kroz ove poteskoce srecno sam okrenuo u dragoceno iskustvo o dugim
I bolnim dometima politickog revansizma, a u snaznoj Zelji da ne budem samo jos jedna
Zrtva beskrupuloznog sistema. Brzi oporavak sproveo sam kroz rekapitulaciju iskustava i
uz podrsku partnera i strucnih saradnika, promenivsi doktrinu nastupa prema institucijgma
I prema svim spoljnim akterima, unoseci veci stepen profesionalizma, mentorstva,
planiranja i predvidanja. Osnovano smatram da je Ekoloski pokret Vrbasa danas mnogo
snaznija i uticajnija organizacija od one, pre tri godine, pred ulazak u poteskoce.”
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Rajski papiri

Primer MreZe za istraZivanje kriminala i korupcije (KRIK) posebno je interesantan. U ovom slucaju,
tadasnji ministar u Vladi Republike Srbije zaduZen za inovacije i tehnoloski razvoj, Nenad Popovic,
pokrenuo je nekoliko postupaka protiv KRIK-3, zbog povrede ugleda i Casti, tj. zbog informacija
objavljenih u 4 razlicita teksta, a u okviru medunarodnog novinarskog projekta ,Rajski papiri”, tuzivsi
novinare KRIK-a zbog tvrdnji da poseduje mrezu of-Sor firmi, poslove i imovinu vrednu vise od 100
miliona dolara, kao i da porez pla¢a u Svajcarskoj gde ima prebivaliste. 27

,Sva Cetiri postupka koja su se vodila protiv KRIK-a po tuzbama ministra zaduzenog za inovacije
Nenada Popovica okoncana su u korist KRIK-a. Popovic se u tri slucaja odrekao tuzbi, a u jednom je
njegova tuzba odbijena."**!

Postupajuca sudija u presudi je navela da su novinari KRIK-a postupali sa duznom novinarskom
paznjom, da su pozvali ministra da da intervju, da je interes prava javnosti da zna bio veliki, kao i da
je prilikom donosenja presude u obzir uzela i Cinjenicu da se Popovi¢ samo na ovom sudenju nije
pojavio Sest puta. Takode, imajuci u vidu da je Popovic¢ u trenutku vodenja postupka bio na javnoj
funkciji, zakljuceno je da je oSteceni morao da ima razumevanja $to za njegove aktivnosti postoji
opravdani interes javnosti, kao i da novinari KRIK-a nisu okarakterisali ministra kao nekog ko se bavi

protivzakonitim poslovima [

Uzimajudi u obzir nekoliko tuzbi, kao i mnogobrojna rocista na kojima su novinari i advokati KRIK-a
morali da se pojavljuju, ovakav oblik pritisaka (i u pogledu vremena i u pogledu finansijskih izdataka
za advokatske troskove) mogao ih je omesti da se u punom kapacitetu posvete svojim prioritetima i u
odredenoj meri uticati na sprovodenje njihovih aktivnosti na polju izveStavanja i istraZivanja tema od

znacaja za javnost, pre svega korupcije.

Jelena Vasi¢, projektna menadzerka KRIK-3, nam je u okviru izrade ove studije slu¢aja rekla da je
svakom tuzbom trazeno milion dinara odstete. Ministar se nije pojavio ni na jednom od rocista, kojih
je bilo oko 10, uvek navodeci da je na sluzbenom putu. Vasi¢ je takode ukazala da je KRIK na ovaj
nacin bio izloZzen ne samo finansijskom pritisku, ve¢ su im i pripreme za rocista, kako advokata, tako i
samih novinara i urednika, takode oduzele dosta vremena. Takode, s obzirom da im je dosta finansijske
dokumentacije na engleskom jeziku, morali su da prevode odredeni deo toga kako bina sudu mogli da
obezbede dokaze o ispravnosti svog rada.

Vasi¢ je takode potvrdila da su i nakon ovih postupaka nastavili da piSu o ministru Popovicu, ali da
smatra da bi ovakve tuzbe mogle da uticu na druge manje novinarske agencije i novinare sa manje
iskustva, koji bi mozda usled pomenutih pritisaka odlucili da prestanu da pisu o odredenoj temi, pa ¢ak
i da uklone odredene vesti sa sajta, upravo iz straha da se ovakvi sudski postupci ne ponove.

Kao jo$ jedan od vidova pritisaka, Vasi¢ vidi i nacin na koji je ova tema propracena u razlicitim
medijima. Naime, kod odredenog dela populacije, samo izvestavanje da je KRIK tuZzen od strane
drzavnog funkcionera moze ih dalje diskreditovati kao nekoga ko je sigurno preneo netacne informacije,
bez obzira Sto su svi postupci okoncani u njihovu korist.

[22] https://www.danas rs/drustvo/krik-ministar-se-opet-nije-pojavio-na-sudu-okoncan-postupak-po-tuzbi-protiv-krik-a/

[23] https://www krik rs/sva-sudjenja-po-tuzbama-popovica-zavrsena-u-korist-krik-a/

[24] https://www krik rs/sva-sudjenja-po-tuzbama-popovica-zavrsena-u-korist-krik-a/
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Uporedna praksa u Sjedinjenim
Americkim Drzavama
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Imajuciuvidu da su SLAPP postupci sve zastupljeniji u Srbiji, Cini se potrebnim da se ukratko predstave
relevantni pravni okvir i praksa u drugim drZavama, pre svega Sjedinjenim Americkim DrZavama, koje su
donele niz anti-SLAPP zakong, diji je cilj da sprece pojedince i korporacije da koriste sudove i potencijalne
pretnje parnicom kako bi zastrasili aktiviste. U pogledu izvestavanjs, novinarske organizacije i novinari
mogu koristiti statute protiv SLAPP-a kako bi se zastitili od finansijske pretnje u slucaju tuzbi protiv njih,

najcesce zbog kleveta 2]

O prisustvu ovakvih postupaka svedoci i Cinjenica da je sloboda govora garantovana prvim
amandmanom Ustava Sjedinjenih Americkih Drzava. Efikasnost ovakvih postupaka najvise se ogleda
u cinjenici da mogu trajati godinama, i na taj nacin potpuno finansijski iscrpeti resurse tuzenog 2
Istovremeno, mogu i psiholoski uticati na tu osobu, koja ¢e ubuduce verovatno opreznije saopstavati

odredene informacije, upravo iz straha da se protiv njih ne pokrene novi postupak.

Prema vedini anti-SLAPP zakona koji se u SAD donose na nivou saveznih drZava, tuzeni podnosi
predlog za odbacivanje tuzbe (eng: motion to strike the case) zbog toga sto izrazava misljenje o temi
od znacaja za javnost. Tada se teret dokazivanja prebacuje na tuzioca, koji potom mora dokazati
verovatnocu da ce prevladati u tuzbi — Sto znaci da moraju pokazati da imaju dokaze koji bi mogli
rezultirati osuduju¢om presudom. Ako tuzilac ovo ne moze da dokaze, tuzba se u takvim situacijama
odbacuje putem postupka protiv SLAPP-3, gde mnogi zakoni omogucavaju tuzenima da naplate
advokatske takse od tuzioca””! Takode, odbacivanje tuzbe se ovde desava pre nego $to sud otvori
glavni pretres, $to znacajnije skracuje postupak.

O zastupljenosti ovakvih tuzbi svedodi i sajt anti-slapp.org®® na kojem su dostupne price o razlicitim
oblicima zastrasivanja. Na ovom sajtu moze se primetiti da se SLAPP tuzbe podnose ne samo protiv
novinara i aktivista, vec¢ i protiv naucne zajednice, advokata, branilaca ljudskih prava, potrosacs,
organizacija civilnog drustva, ali i protiv govora na internetu pojedinaca, malih preduzetnika, zrtava
seksualnog nasilja/nasilja u porodici itd.

lako se u Srbiji o ovakvim tuzbama, iako dosta zastupljenim, malo prica, u Americi su Cesta tema
I U poznatim emisijama. O ovakvim tuzbama, zakonodavnom okviru u Americi i primerima iz prakse
govoreno je u okviru programa Last Week Tonight, poznatog komicara DZona Olivers, koji je i sam bio
izloZen jednoj takvoj SLAPP tuzbi*! U emisiji, izmedu ostalog, Oliver navodi da ovakve tuzbe ne samo
da mogu uticati na tuzene, vec i na druge medije koji bi u buducnosti onda obazrivije birali reci prilikom
predstavljanja odredenih javnih li¢nosti.

https://www.rcfp.org/resources/anti-slapp-laws/

https://anti-slapp.org/what-is-a-slapp

https://anti-slapp.org/slapp-stories

(25]
[26]
[27] https://www.rcfp.org/resources/anti-slapp-laws/
(28]
[29]

Celu pri¢u mozete pogledati na video klipu SLAPP suits: Last Week Tonight with John Oliver (HBO) dostupnoj na slede¢em linku -
https://www.youtube.com/watch?v=UN8b]b8biZU&t=8s
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U novembru 2020. godine, Njujork je postao najnovija drzava koja je ojacala svoje anti-SLAPP
zakonodavstvo, pruzajudi vece zaStite u pogledu slobode govora, pisanja predstavki i slobode
udruzivanja 2%

[30] https://www jdsupra.com/legalnews/new-york-becomes-latest-state-t0-49082/
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Raspolozivi pravni mehanizmi
zastite u SLAPP postupcima
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Pokretanjem SLAPP postupaka nastoji se umanijiti ugled i reputacija tuzenog. Sama tuzba ili drugi
akt kojim se postupak pokrece, ma koliko bio neutemeljen, u delu javnosti stvara utisak da tuzilac
samo koristi dozvoljena pravna sredstva za zastitu od neosnovanih napads, a kada takvi postupci budu
okoncani u korist tuzenog, na primer odbacivanjem tuzbe, ta tema u javnosti pada u zaborav. Cilj ovakvih
postupaka jeste i zastrasivanje aktivista, novinara i drugih aktera koji ukazuju na propuste organa javne
vlasti, kako bi oni bili odvraceni od daljih aktivnosti i kritika njihovog rada, kao i iscrpljivanje finansijskih
sredstava aktivista vodenjem dugih pravnih procesa. Ovakvi postupci uticu i na buduce izvestavanje
o odredenim temama, institucijama, politicarima i javnim licnostima, jer predstavljaju i svojevrsno
,upozorenje" drugim organizacijama, novinarima i aktivistima da nije ,pametno" pricati o odredenim
temama, pre svega korupciji i krSenju zakona. Postupci su takode vrlo neizvesni, s obzirom na to da
tuZioci Cesto na raspologanju imaju i razlicite mehanizme da dalje uticu na tok samog postupka i van
zakonski predvidenih mehanizama, poput politickog uticaja.

SLAPP postupci mogu se tumaciti i kao poku$aj ogranicavanja slobode govora, $to je posebno
problematicno, imajudi u vidu da Ustav Republike Srbije garantuje slobodu misljenja i izraZavanja.
Naime, Ustav jemdi ,slobodu misljenja i izrazavanjs, kao i sloboda da se govorom, pisanjem, slikom ili
na drugi nacin traze, primaju i Sire obavestenja i ideje. Sloboda izrazavanja moze se zakonom ograniciti,
ako je to neophodno radi zastite prava i ugleda drugih, Cuvanja autoriteta i nepristrasnosti suda i zastite
javnog zdravlja, morala demokratskog drustva i nacionalne bezbednosti Republike Srbije". B!

Stoga je vazno ukazati da u Srbiji ne postoje specificni pravni mehanizmi na raspologanju tuzenim
licima, kojima bi oni pred sudom dokazali da su u pitanju upravo SLAPP postupci, koji za cilj nemaju
postizanje pravde ili zastitu odredenih prava, vec sprecavanje aktivista i novinara da plasiraju odredene
informacije u javnost ili da podignu svest gradana o zastiti javnog interesa. Ipak, ovde ¢emo ukazati
da odredeni procesni mehanizmi, ako se ispravno iskoriste, mogu biti korisni za odbranu aktivista ili
novinara od SLAPP postupaka.

Pre svega, odredeni mehanizmi iz pravnog sistema Republike Srbije se mogu koristiti protiv
zlonamernih tuzbi u gradanskim postupcima. Ovde se pre svega misli na institut zloupotrebe prava.
Pravni osnov za primenu instituta zloupotrebe prava u gradanskim postupcima nalazimo u Zakonu o
obligacionim odnosima i Zakonu o parni¢nom postupku.

Zakon o obligacionim odnosima u ¢lanu 13. postavlja nacelo svih obligacionih odnosa: ,Zabranjeno
je vrSenje prava iz obligacionih odnosa protivno cilju zbog koga je ono zakonom ustanovljeno ili
priznato”. Ovo nacelo primenljivo je u svim postupcima koji se odnose na ugovorne odnose u naknadu
stete, a narocito na naknadu Stete kod povrede prava licnosti (uvreda, kleveta, povreda ¢asti i ugleda...).

Pored Zakona o obligacionim odnosima, mehanizam zastite predviden je i po osnovu Zakona o
parnicnom postupku. Naime, ZPP u odnosu na zloupotrebu prava propisuje ¢lanom 9: ,Stranke su
duzne da savesno koriste prava koja su im priznata ovim zakonom. Sud je duzan da spreci i kazni svaku

[31] Ustav Republike Srbije, ¢l. 46
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zloupotrebu prava koje imaju stranke u postupku”. Clanom 187. propisana je i zloupotreba procesnih
ovlascenja: ,Ako je zbog zloupotrebe procesnih ovlascenja nekoj od stranaka naneta Steta, sud ce
oStecenoj stranci, na njen zahtev da dosudi naknadu Stete. Ako stranka istakne zahtev za naknadu Stete
zbog zloupotrebe procesnih ovlascenja, sud Ce iz razloga celishodnosti da odvoji postupak”. Odredbe
ovih ¢lanova nisu razradene detaljnije, pa izostaje odgovor na pitanje - da li stranka mora da se pozove
na zloupotrebu prava u sudskom postupkuy, ili sud moze da reaguje po sluzbenoj duznosti?

Problem postoji i u odsustvu definicije zloupotrebe prava. U presudi Prev 108/08 od 01.04.2008.
godine, Vrhovni kasacioni sud ne daje odgovor na pitanje sta je zloupotreba prava, ali daje odredenje
za njeno prepoznavanje na slededi nacin: ,Za zloupotrebu u vrienju prava karakteristicno je odsustvo
srazmernosti, interesa, odnosno biranje takvog nacina vrSenja prava koje drugoj strani nanosi
nesrazmernu Stetu. U konkretnom slucaju po oceni Vrhovnog suda Srbije radi se o zloupotrebi prava na
stranituzioca koja ne uziva pravnu zastitu". Ukoliko bismo uzeli u obzir definiciju koja ima ciljno odredenje
zloupotrebe iz Zakona o obligacionim odnosima (vrsenje prava protivno cilju kome je namenjeno) i
element nesrazmernosti koji se pominje u odluci Vrhovnog kasacionog suda, veliki broj gradanskih
postupaka koji se vode protiv aktivista i aktivistkinja bi obuhvatili upravo ove kriterijume. Ovo, naravno,
ne iscrpljuje sam pojam zloupotrebe, koji usled tehnoloskog napretka, Zivotne inventivnosti i ljudske
kreativnosti zaista moZe biti izuzetno Sirok. Ono $to je kljucno jeste da se aktivisti i aktiviskinje, kao i
njihovi advokati koji ih zastupaju na sudu u gradanskim parnicama, pozivaju na ovaj institut sto cesce,
kako bi se sudskoj praksi pruzila prilika da ove pojmove prihvati u novom ruhu i specificnom drustveno-
politickom kontekstu u kom se novi oblici zloupotrebe dogadaju. Neposredna primena medunarodnih
sporazuma koje je Srbija ratifikovala poput Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda koja, kroz bogatu praksu Evropskog suda za ljudska prava ustanovljava standarde slobode
izrazavanja i (ne)dozvoljenog mesanja pojedinca i drzave u ovu slobodu, kao i kontinuirano insistiranje
onih koji se nadu pred sudom na ovoj primeni, moZe znacajno olaksati odbranu od ovakvih tuzbi, a
ujedno predstavlja i obavezu svih drzavnih organa predvidenu Ustavom Republike Srbije.
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Zakljucci i preporuke
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Imajuci sve navedeno u vidu, dolazi se do zakljucka da javne institucije i pojedinci koje se nalaze na
Celu tih institucija neretko pokrecu pravne postupke protiv aktivista, kao vid odmazde zbog njihovog
angazovanja u javnom interesu.

Cinjenica da SLAPP postupke protiv aktivista pokre¢u nosioci javnih funkcija ili javne institucije znaci
da pokretacitih postupaka imaju znacajnu prednost - finansijsku, medijsku ili institucionalnu, a ponekad
sve zajedno. Kako bi se umanijila ovakva prednost pokretaca postupaka, neophodno je da se aktivistima
pruzi podrska u svim navedenim aspektima.

Pre svegas, potrebno je obezbediti adekvatnu pravnu zastitu pojedincima, pokretima i
organizacijama koji se suocavaju sa ovakvim pritiscima. Ucesce aktivista u ovakvim procesima bez
adekvatnog zastupanja znacajno umanjuje njihove izglede za uspeh, ma koliko da je sama tuzba
neutemeljena, narocito imajuci u vidu navedene kontekstualne faktore. Stoga savetujemo aktivistima
da, ¢im saznaju da se protiv njih pokrecu SLAPP postupci, potraze podrsku unutar civilnog sektora.

Pravna zastita u ovom kontekstu ne odnosi se samo na odbranu od tuzbi. U nekim slucajevima,
aktivistima moze biti korisno da i sami pokrenu pravne procese protiv onih koji ugoZavanjem
javnog interesa krse konkretne propise (npr. podnosenjem krivicnih prijava, prijavljivanjem nadleznim
inspekcijskim organima, i sl). U saradnji sa advokatom, u svakom konkretnom slucaju treba proceniti da
li bi takvo pokretanje postupka osnazilo zastitu aktivista u SLAPP predmetima, $to bi i trebalo da bude
prioritet, ili bi proizvelo suprotan efekat.

Dalje, preporucujemo da aktivisti, u situaciji kada su izlozeni SLAPP postupcima, razmotre da li
iznoSenje konkretnog slucaja u javnost moze da im bude od koristi. Privlacenje paznje javnosti,
ukazivanje na nepravilnosti u radu institucija i dovodenje u vezu tih nepravilnosti sa SLAPP postupcima
kao c¢inom odmazde, moze u odredenim situacijama doprineti okretanju javnog mnjenja na stranu
aktivista. U okviru ovakvih kampanja vazno je ukazivati na zloupotrebe javnih resursa za pokretanje
pravno neutemeljenih postupaka protiv aktivista, kao cina odmazde za njihovo interesovanje za
odredene teme, poput krdenja zakona i sprecavanja korupcije.

Takode, izlazak u javnost ima za cilj da osnazi mrezu podrske u lokalnoj zajednici. Ipak, i ovde
savetujemo pazljivo promisljanje strategije javnog nastupa, u saradnji sa pravnim zastupnikom, kako ne
bi bile umanjene Sanse za okoncanje pravnih procesa u interesu aktivista, uprkos pozitivnim efekima
javne kampanje. U svakom slucaju, izlazak u javnost ne bitrebalo da bude stihijski vec pazljivo osmisljen,
uz oslanjanje na dostupne mreze podrske unutar civilnog sektora.

IznoSenje slucaja u javnost moze posluziti za mobilizaciju javnosti i crowdfunding - prikupljanje
sredstava za odbranu od SLAPP postupaka.

Internacionalizacija konkretnog problema moZe u nekim slucajevima doprineti stvaranju
povoljnijeg ambijenta za suprotstavljanje SLAPP postupcima. Povezivanje sa medunarodnim akterima
koji su u stanju da pruze razli¢ite vidove podrske, kao i alarmiranje medunarodnih institucija koje

saraduju sa javnim institucijama u Srbiji, moze doprineti stvaranju atmosfere u kojoj pokretaci SLAPP
postupaka automatski odustaju od pokretanja tih postupaka. U konkretnom slucaju, to su institucije
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ili javni funkcioneri koji, u procesima medunarodne saradnje ili evropskih integracija, bivaju izlozeni
procenama svog rada. Primera radi, to mogu biti i specijalne procedure UN koje se mogu pokrenuti
pred Specijalnim izvestiocem za branitelje ljudskih prava B2kao i drugim specijalnim UN telima. Ukoliko
se pokretanje SLAPP postupaka predstavi na pravi nacin i pokaze kako odmazda protiv aktivista moze
imati negativan uticaj na ocenu stanja prava i sloboda i izvestavanje o napretku Srbije, to moZe ojacati
poziciju aktivista i umanjiti jaz moci izmedu civilnog sektora i pokretaca tih postupaka.

Na kraju, apelujemo na pruzaoce raznih vidova psiholoske podrske da se uklju¢e u SLAPP
procese. Kako smo ranije spomenuli, pokretanje SLAPP postupaka aktiviste suocava sa brojnim rizicima
(zatvorske kazne, ozbiljni finansijski troskovi, uvodenje u kaznenu evidenciju, izlozenost osudama
okruzenja, oseéaj odgovornosti prema drugim licima koja su takode pogodena tuzbama...) Svi ovi faktori
nesumnjivo uticu na nacin na koji ce aktivisti reagovati na SLAPP procese, a izvesno se nepovoljno
odrazavaju i na mentalno zdravlje aktivista, koji trpe veliki pritisak, zbog Cega je neophodno ukljuciti sve
nivoe podrske u borbu protiv gusenja gradanskog aktivizma u Srbiji.

[32] https://www.ohchrorg/en/issues/srhrdefenders/pages/srhrdefendersindex.aspx



https://www.ohchr.org/en/issues/srhrdefenders/pages/srhrdefendersindex.aspx

