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UVOD

Aktivisti ili gradani treba da znaju da je mirno okupljanje
garantovano c¢lanom 54 Ustava Republike Srbije, ali i da se
ucesnicima, u zavisnosti od vrste okupljanja, razlikuju njinova
prava i obaveze. Prema Zakonu o javnom okupljanju razlikuju
se ona koja su nastala nakon prijavljivanja kod nadleznog
organa i ona koja su nastala na spontan nacin, dakle bez
prethodne prijave. Postoje odredene situacije u kojima se oni
preplicu. U tim situacijama strozem prekrsajnom kaznjavanju
su podloznija ona lica koje nadlezni organ (policija/sud)
oznaci kao organizatore okupljanja, sto moze da se desi pod
odredenim uslovima, iako nisu prijavijeni kao takvi vec su bili
samo ucesnici istog. 1z tog razloga bitno je upoznati se sa obe
vrste mirnog okupljanja.

VRSTE OKUPLJANJA

Spontano, mirno okupljanje:

» Javna okupljanja koja su spontana i mirna, bez organizatora,
kao neposredna reakcija na odredeni dogadaj, nakon tog
dogadaja, radi izrazavanja misljenja i stavova povodom
istog, a odrzavaju se na otvorenom ili u zatvorenom
prostoru, ne moraju se prijaviti. ZJO 13.

» Ne postoji ogranic¢enje u kojim ¢asovima se mora odrzati.
ZJO 13, stav 2.
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U skladu sa tim, Zakon (ZJO) ne smatra spontanim mirnim
okupljanjem ono na koje poziva fizicko ili pravno lice koje
je, u skladu sa odredbama zakona, organizator okupljanja.
ZJO 13 stav 3.

Ovo znaci da ¢im nadleZni organi mogu da podvedu jedno
ili viSe lica pod zakonske kriterijume za organizatora,
samo okupljanje gubi karakter spontanog. Tada vaze
druga prava i obaveze za organizatora, tj. ucesnike, sto ih
¢ini podloznijim prekr§ajnom kaznjavanju.

se mora odrzavati u vremenu izmedu 06 i 24 ¢casa.

organizator je duzan da vodi, nadzire, organizuje i
usmerava rad redara koji su duzni da sprecavaju bilo
kakvo izbijanje nasilja i nedolicno ponasanje ucesnika, da
se propustaju vozila hitne pomodi, policije i vatrogasna
kola. Ovo vazi ne samo tokom okupljanja vec¢ pre i
posle dolaska/odlaska ucesnika. Organizator je duzan
da postupi po naredenju nadleznog organa i prekine
okupljanje, o tome obavesti ucesnike, ako je nastupila
neposredna opasnost za bezbednost ljudi i imovine kao
i da o tome odmah obavesti policiju. Takode je duzan da
obavesti javnost u slucaju kada je okupljanje zabranjeno
pre njegovog pocetka. ZJO 11, 17.

Ako, fizicko lice, kao organizator, ne bude izvrsavalo ove
svoje duznosti bice prekrsajno kaznjeno sa novcéanom
kaznom uiznosu od 70.000 do 120.000 dinara, organizator
kao pravno lice uiznosu od 1.000.000 do 1.500.000 dinara,
a novcanom kaznom u iznosu od 70.000 do 120.000 dinara
odgovorno lice u pravnom licu. ZJO 21.



Ovo je bitno znati, jer ako ispunjavate zakonske kriterijume
za organizatora, i od strane nadleZznih organa budete
odredeni kao takvi, onda ¢e se Vasa postupanja ceniti u
tom, a ne u kontekstu obi¢nog ucesnika.

KRITERIJUMI ZA
0ZNACAVANJE LICA
KAQ ORGANIZATORA

Da bi se jedno lice smatralo organizatorom, mora da ispuni
sva tri uslova: pozivanje na okupljanje ripremu i
organizovanje.

Ovo lice, fizicko ili pravno, moze biti i ono koje je Ministarstvu
unutrasnjin poslova prijavljeno kao organizator, ali zakon ne
iskljucuje mogucnost da i druga lica budu oznacena kao takva,
cak i ukoliko nisu prijavljena. ZJO 10 i 12.

Nacin pozivanja na okupljanje moze biti preko drustvenih
mreza ili televizijskih/radio kanala ali pored toga, to lice
mora da priprema i organizuje isto da bi bilo oznac¢eno kao
organizator.
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UTVRBIVANJE/
PROVERAVANJE
IDENTITETA
ORGANIZATORA TJ.
UCESNIKA

Da bi se neko lice oznacilo kao organizator ili ucesnik
okupljanja, nadlezni organ mora da utvrdi tj. proveri
njegov identitet.

Identitet lica se:

» UTVRDUJE ako isto kod sebe nema ispravu sa fotografijom,
ukoliko se sumnja u istu, ako se na drugi nacin ne moze
proveriti njegov identitet, ili na osnovu posebnog zahteva
nadleznog organa.

» Vrsi putem:

> koris¢enja podataka iz forenzickih evidencija, primenom
metoda i upotrebom sredstava kriminalisticke taktike



i forenzike, medicinskim ili drugim odgovarajuc¢im
vestacenjima.

izvesStaja koji se prosleduje podnosiocu zahteva za
utvrdivanje identiteta, u skladu sa zakonom.

javnog objavljivanja fotorobota, crteza, snimka ili opisa
lica.

Ovakvo utvrdivanje identiteta lica se moze koristiti i kada to
lice odbija da pruzi svoju licnu ispravu policijskom sluzbeniku
tj. nadleznom organu. ZP 77 / ZLK 29.

Ako policijski sluzbenik ne moze da utvrdi Vas identitet,
moze Vas bez pisanog naloga odvesti u policijsku stanicu
radi utvrdivanja identiteta na osnovu biometrijskih podataka
kojima raspolaze MUP RS. ZP 83. Tada Vas identitet najcesce
utvrduju na osnovu licnih podataka koje tom prilikom saopstite
i uporedivanjem sa onima koje ima MUP RS.

PROVERAVA putem:

uvida u liénu kartu/drugu javnu ispravu sa fotografijom
ili elektronski, kada je licna karta nosilac i stvarnog i
elektronskog identiteta.

Bitno je da znate da ako postoje osnovi sumnje da je
odredeno lice ucinilac krivicnog dela, koje se goni po
sluzbenoj duznosti, provera identiteta se moze izvrsiti i bez
znanja tog lica. Sto znaéi da do njega nece dodi na primer
legitimisanjem.

Samo u izuzetnim slucajevima provera identiteta moze biti
izvrSena na osnovu izjave lica Ciji je identitet proveren. Ovo
znaci da neko drugo lice moze svedoditi o tome ko ste. ZP 76.
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Na zatvorenom prostoru se ne prijavljuje nadleznim
organima. ZJO 13.

Zatvorenim prostorom se smatra bilo koji objekat ili prostorija
koja je ogradena/ oznacena, u koju se moze uci/ iz nje izaci
samo na za to odredenom mestu. ZJO 4.

Na otvorenom prostoru/u pokretu se prijavljuje organi-
zacionoj jedinici MUP RS nadleznoj po mestu okupljanja,
odnosno po mestu pocetka okupljanja u pokretu. Prijava se
podnosi najkasnije 5 dana pre vremena odredenog za pocetak
odrzavanja okupljanja . ZJO 12.

Ako organizator, kao fizicko lice, odrzi okupljanje bez prijave
nadleznom organu, bice prekrsajno kaznjen novcéanom kaznom
u iznosu od 100.000 do 150.000 dinara, kao pravno lice u iznosu
od 1.000.000 do 2.000.000 dinara, a kao odgovorno lice u
pravnom licu u iznosu od 100.000 do 150.000 dinara. ZJO 22.

Okupljanje u pokretu se moze odvijati kretanjem i
zaustavljanjem kretanja na odredenim mestima, izmedu mesta
polaska i mesta zavrSetka kretanja. ZJO 5, stav 2.

Ovakvo okupljanje ne moze da bude dozvoljeno ako
kretanjem i zaustavljanjem kretanja na svojoj trasi, u bilo
kom delu, obuhvata:

prostor ispred zdravstvene ustanove,
skole,
predskolske ustanove,
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prostor ispred objekata od strateskog i posebnog znacaja
za odbranu i bezbednost Republike Srbije’. Ti objekti su:

objekti u kojima su od znacaja za odbranu:

smesteni veliki tehni¢ko-tehnoloski sistemi, u kojima
se proizvode, skladiste ili ¢uvaju predmeti, vrse
usluge za potrebe odbrane.

odredeni infrastrukturni objekti

putevi: drzavni | i Il reda, opstinski, nekategorisani i
ulice preko 5 km,

javna zeleznicka infrastruktura, industrijska zeleznica
i metroi,

putni objekti na pruzi (mostovi, nadvoznjaci, podvoznjaci,
vijadukti, akvadukti, propusti, tuneli, galerije, potporni i
oblozni zidovi i sl.) duZine vise od 10 m,

objekti na wvestackim plovnim putevima, luke,
pristanista i pristani na dubinama vec¢im od 2 m,

dalekovodi, transformatorske stanice i rasklopna
postrojenja u sistemu dalekovoda napona 35 kV i
veceg,

naftovodi i gasovodi svih kapaciteta;

objekti u kojima je sediste: drzavnih organa/ organizaci-
ja obrazovanih u skladu sa zakonom, pravnog lica koje je
odredeno aktom nadleznog organa kao pravno lice od
posebnog znacaja za odbranu,

"1 Odluka o objektima od posebnog znacaja za odbranu (*Sl. glasnik RS”, br.
112/2008).
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) sklonista i drugi javni objekti namenjeni za zastitu ljudi i
materijalnih dobara i zastitu zZivotne sredine,

kao i na mestima na kojima se odrzavanjem okupljanja krse
ljludska i manjinska prava i slobode drugih, ugrozava moral ili
na mestima koja su zatvorena za javnost. ZJO 6.

Ako organizator, kao fizicko lice, pokusa ili odrzi okupljanje na
ovakvom mestu, bice prekrsajno kaznjen sa novéanom kaznom
u iznosu od 100.000 do 150.000 dinara, kao pravno lice u
iznosu od 1.000.000 do 2.000.000 dinara, a kao odgovorno
lice u pravnom licu u iznosu od 100.000 do 150.000 dinara.
ZJO 22.

Medutim, ako se u prijavi, na primer, navede promenjena/
druga trasa kretanja, koja ne bi obuhvatala ove objekte,
okupljanje bi, u odnosu na ove kriterijume, bilo dozvoljeno.

OGRANICENJE
SLOBODE OKUPLJANJA

> je dozvoljeno:

kada postoji ugrozavanje bezbednosti ljudi i imovine,
javnog zdravlja, morala, prava drugih ili bezbednosti
Republike Srbije;

» kada su ciljevi okupljanja usmereni na: pozivanje i
podsticanje na oruzani sukob ili upotrebu nasilja, krsenje
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ljudskih i manjinskih sloboda i prava drugih, odnosno na
izazivanje ili podsticanje rasne, nacionalne, verske ili druge
neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti;

kada nastupi opasnost od nasilja, unistavanja imovine il
drugih oblika narusavanja javnog reda u vecem obimu; u
ovom slucaju policija ima prava da reaguje i prekine
okupljanje samo ako je to u veéem obimu, ne ako su
sporadicni i pojedinacni slu¢ajevi (tada reaguje samo u
odnosu na to lice);

ako je odrzavanje okupljanja suprotno odredbama ovog
zakona. ZJO 8.

Policijski sluzbenici mogu da:

Sprece ili prekinu okupljanje ako uoce ili u toku samog
okupljanja nastanu opisane situacije (iz ¢lana 8 ZJO). ZJO 18.

Nadlezni organ ovo radi u formi usmenog naredenja
organizatoru ili vodi okupljanja, tj. ucesnicima. Od ovog
trenutka, najkasnije u roku od 12 sati, organizatoru se dostavlja
pisana naredba o prekidu okupljanja. Medutim, nadlezni organ
¢e odmah preduzeti (zakonske i proporcionalne) mere radi
razilaska ucesnika okupljanja i uspostavljanja javnog reda
ako to oni sami ne uc¢ine. ZJO 19.

Bitno je da znate da, kao ucesnik okupljanja, ako ne napustite
isto bicete prekrsajno kaznjeni novéanom kaznom u iznosu do
30.000 dinara. ZJO 20.
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reSenjem da ne dozvoli okupljanje ako utvrdi da postoje
razlozi iz ¢lana 8 ZJO.

Rok za donosenje ovog resenja je najkasnije 96 ¢asova pre
prijavljenog vremena za pocetak okupljanja. Zalba na isto
se podnosi Ministarstvu unutrasnjih poslova u roku od 24
¢asa od njegovog prijema koji mora da odluéi po zalbi bez
odlaganija, najkasnije u roku od 24 casa od prijema iste.
Nakon odluke po zalbi moguce je pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom. Medutim, zalba ne odlaze izvrsenje resenja.
ZJO 15, 16.

Ako organizator, kao fizicko lice, ipak pokusa ili odrzi
okupljanje protivno ovom resenju bice prekrsajno kaznjen sa
novcanom kaznom u iznosu od 100.000 do 150.000 dinara,
kao pravno lice u iznosu od 1.000.000 do 2.000.000 dinara,
a kao odgovorno lice u pravnom licu u iznosu od 100.000 do
150.000 dinara. ZJO 22.

Zakon o policiji ZP
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije MUP RS
Zakon o javhom okupljanju ZJO

Zakon o li¢noj karti ZLK









