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Otvorenost izvrsne vlasti u Srbiji

Uvod

0 Indeks otvorenosti

Vet nekoliko godina unazad, indeks otvorenosti izvrSne vlasti u Republici Srbiji nalazi
se ispod polovine ispunjenosti indikatora. Ovaj indeks ukazuje na ucinak izvrsnih
vlasti u poStovanju principa dobrog upravljanja i otvorenosti prema gradanima. |
u 2022. godini, otvorenost izvrSne vlasti u nasoj zemlji nastavlja da bude medu
najlosije ocenjenim u regionu.

Poredenje ovogodisnjih rezultata sa proslogodisnjim pokazuje da kljucni parametri
uglavnom nisu unapredeni u znatnoj meri, a u nekim oblastima su i nazadovali.
Sa indeksom otvorenosti 43,12%, Vlada Republike Srbije i Pokrajinska Vlada
Autonomne pokrajine Vojvodine nalaze se na poslednjem mestu u poredenju sa
drugim zemljama u regionu.

Sa indeksom otvorenosti 51,48%, nasa ministarstva nalaze se na drugom, od
ukupno Cetiri mesta, dok organi uprave zauzimaju ubedljivo poslednje mesto, sa
35,1% otvorenosti. lako je prosle godine nakon ovog istrazivanja ukazano na to
da je tadasnja ocena otvorenosti organa uprave (38,66%) " neprihvatljivo niska,
trend netransparentnog i zatvorenog poslovanja je nastavljen je da se primenjuje
jednakim ili jac¢im intenzitetom.

0 Cinioci indeksa otvorenosti

Otvorenost vlasti moZe se posmatrati i na slozeniji nacin, odvojenim ocenjivanjem

Cinilaca od kojih je ovaj princip sadrzan — pristupacnost, transparentnost, integritet

i ucinkovitost. Svaki od ovih principa ocenjuje se detaljnom proverom velikog

broja indikatora. Na primer, za zakonodavnu vlast se prati 110 indikatora, za Vladu

97, za ministarstva 53", a za organe uprave 44. Ovakav pristup je kljucan za
[11 Procenat dobijen ra¢unanjem artitmeticke sredine indeksa vlada, ministarstava i organa uprave

[2] Vazno je napomenuti da je zbog formiranja nove Vlade u Republici Srbiji bilo nemoguce primeniti sve

indikatore na svih 25 ministarstava. Formiranjem Vlade osnovano je 7 novih ministarstava, na koje je

bilo nemoguce primeniti sve indikatore jer se odnose na period 2022. godine. Imajuci to u vidu treba

sa rezervom uzeti rezultate ovogodisnjeg monitoringa srpskih ministarstava, o ¢emu ce biti vise reci u

posebnom odeljku gde su predstavljeni rezultati monitoringa za ministarstva.
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bolje razumevanje aspekata koji loSe funkcioniSu i Cijem unapredenju je potrebno
pristupiti sa viSe truda.

Pristupacnost se odrazava kroz praksu institucije kad je u pitanju pristup informacijama
od javnog znacaja, moguc¢nost gradana da ucestvuju u javnim raspravama i javnim
konsultacijama, dostupnost e-usluga na sajtovima institucije, dostupnost e-kanala
komunikacije za postavljanje pitanja, ulaganje primedbi na rad institucija i slicno. lako je
u Citavom regionu pristupacnost organima uprave veoma slabo ocenjena, Srbija ovde
zauzima pretposlednje mesto sa 30,06%. Situacija je nesSto bolja kada su u pitanju
ministarstva (43,95%) i vlade (44,67%).

Transparentnost se ogleda u dostupnosti raznih informacija, kao Sto su prikaz organigrama,
kontakt podataka funkcionera, biografija istaknutih funkcionera, programa rada, izvestaja
o radu, strategija, planova, podataka o javnim nabavkama... Sa ocenama 42,99% (Vlada
Republike Srbije i Vlada AP Vojvodine), 45,88% (ministarstva) i 38,69% (organi uprave), ni
transparentnost nije nesto ¢ime Srbija moze da se pohvali. Pozitivna promena u odnosu na
prethodne godine je to Sto je poceo sa radom Jedinstveni informacioni sistem informatora
o radu koji vodi Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Na
ovaj nacin, ne samo da je olaksan pristup informatorima o radu svih institucija (odnosno
onim koje su ga izradile i objavile), vec je olaksan i pristup informacijama, imajuci u vidu
da informatori imaju jednoobraznu preglednu strukturu. Ipak, organi jos uvek nisu usvajili
praksu da u informatorima navode sve podatke koji bi u njima trebalo da budu sadrzani.

Integritet se ocenjuje kroz dostupnost informacija o zastiti uzbunjivaca, objavljivanje planova
integriteta i drugih antikorupcijskin dokumenata, obucenost sluzbenika za postupanje u
sluCajevima korupcije, neregularnosti, konflikta interesa, sve ono Sto zajedno mozemo da
definiSemo kao mehanizme za prevenciju korupcije. Srbija i ovde nastavlja trend niskih
ocena sa 35,25% za vlade, 41,78% za ministarstva i zabrinjavajucih 12,5% za organe
uprave.

Ucinkovitost se odnosi na pracenje i ocenu rada koje institucija treba da sprovode kako bi
unapredila svoj rad. U okviru ove oblasti posmatrano je da li institucije izraduju i dostavljaju
finansijske izvestaje drugim nadleznim institucijama, kao i da li koriste indikatore ucinka
prilikom izrade planova i izvestaja. Sa 37,50% za vlade, 26,67% za ministarstva i 37,50%
za organe uprave, Srbija i za ove indikatore zauzima poslednja mesta u odnosu na drzave
regiona.
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Viada republike
Srbije i Vlada
Autonomne
poKkrajine Vojvodina

lako je indeks otvorenosti Vlade Republike Srbije (54,94%) znatno visi od indeksa Vlade
Autonomne pokrajine Vojvodine (31,03%), obe institucije bi trebalo da uloze napore da
svoj buduci rad ucine otvorenijim i pristupacnijm javnosti.

Obe Vlade pokazuju samo elementarni nivo transparentnosti, tako Sto su javnosti ucinile
dostupnim Sematski prikaz unutrasnjeg uredenja institucije (organigram), opise nadleznosti,
biografije predsednika institucije, kodekse i poslovnike. Medutim, javnost ostaje uskracena
za kljucne informacije o radu ovih institucija, imaju¢i u vidu da Pokrajinska Vlada nije
objavila godisnji program rada, aktuelne strategije koje primenjuje, dok ni pokrajinska ni
republicka nisu objavile godisnje, polugodiSnje i kvartalne izveStaje o radu.

Dodatni problem predstavlja i to sto ni republicka ni pokrajinska Vlada ne objavljuju dnevne
redove sednica, zapisnike i transkripte sa sednica, kao ni dokumenta koja se na sednicama
razmatraju. Obijavljivanjem ovih dokumenata, gradani bi dobili uvid u proces donoSenja
odluka i aktivnosti izvrsne grane vlasti. To omogucava gradanima da prate obecanja,
akcije i odluke vlade, kao i da je pozovu na odgovornost ukoliko se uoce nepravilnosti ili
nedoslednosti. U situacijama kada sednice nisu opravdano zatvorene za javnost, bila bi
dobra praksa da vlade objavljuju i video snimke sa sednica.

Po pitanju javnih nabavki, postupanje obe vlade je potpuno netransparentno. Na sajtovima
institucija nisu objavljeni planovi javnih nabavki, pozivi za javne nabavke, odluke, ugovori
i aneksi, kao ni izvestaji. Ove informacije je moguce pronadi pretragom Portala javnih
nabavki (u skladu sa zakonom), ali bi zbog unapredenja transparentnosti i olakSavanja
gradanima da pristupe informacijama koje se ticu raspolaganja javnim novcem trebalo da
budu dostupne i na sajtovima institucija koje sprovode postupke javnih nabavki.

Situacija je jednako losa kada su u pitanju informacije o budZetu kojim institucija raspolaze.
Sajtove obe institucije odlikuje potpuno odsustvo finansijskih planova i izvestaja, zavrsnih
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raCuna i predloga budzeta. Vlada Autonomne pokrajine Vojvodine je malo unapredila
situaciju kada je u pitanju objavljivanje informacija o zaradama sluzbenika i funkcionera u
odnosu na 2021. godinu. Tada su se na njihovom sajtu mogli pronaci samo koeficijenti
na osnovu kojih nije moguce izraCunati o kojim iznosima je rec, dok su za 2022. godinu
objavljeni precizni iznosi zarada za rukovodece pozicije, dok je za sve ostale naveden samo
zbirni iznos. Bitno je napomenuti da ove institucije nisu objavile gradanski vodi¢ kroz
budZet, kao dokument koji treba da doprinese vecem razumevanju budZetskog procesa,
kao i da predstave odluke kojima su se nadlezni organi vodili prilikom sastavljanja budzeta.
Imajudi u vidu da se budZetska sredstva u najvecem delu sastoje od poreza koje placaju
gradani, veoma je vazno da raspodela i troSenje ovih sredstava bude transparentna.

Postupanje Vlade je bilo neadekvatno i kada je u pitanju postupak usvajanja drzavnog
budzeta. Vlada Republike Srbije, na 7. sednici odrzanoj 17. novembra 2022. godine usvojila
je Predlog zakona o budzetu za 2023. godinu. Zakonski rokovi nisu ispoStovani, jer je po
vaze¢em budzetskom kalendaru Vlada bila u obavezi da do 1. novembra tekuce godine
usvoji Predlog zakona o budZetu za narednu godinu. To odstupanje je znacajno skratilo
skupstinsku proceduru i vreme za raspravu. Problem predstavlja i to $to se na istoj sednici
Vlade odlucivalo o jo$ 13 razlicitih zakonskih i podzakonskih akata, ¢ime nije ostavljeno
dovoljno vremena za sveobuhvatnu raspravu o ovom dokumentu.

Ni republicka ni pokrajinska vlada nemaju izradene strategije za komunikaciju sa javnoscu.
Takode, nisu pronadena ni strateska dokumenta koja bi se odnosila na unapredenje
otvorenosti i transparentnosti izvrSne vlasti. Ovo ukazuje da ne postoji strateska
opredeljenost vrha izvrsne vlasti da se ove politike unaprede. Dodatno, ovo negativno utice
na motivaciju drugih institucija da preduzmu korake u cilju unapredenja transparentnosti i
otvorenosti.

Kada je u pitanju pristupacnost, obe Vlade predstavljaju primer loSe prakse. Ne samo da
nisu dostavili odgovore na upitnike, ve¢ nisu odgovorili ni na zahteve za slobodan pristup
informacijama od javnog znacaja, na koje su zakonom obavezane da dostave odgovore.

Ono $to je pohvalno je to Sto obe institucije koriste drustvene mreze u komunikaciji sa
gradanima, a i na sajtovima imaju direktne kanale za komunikaciju, kao i kanale za pristup
e-upravi. Sajtovi obe institucije sadrze aktuelne podatke o ostvarivanju prava na pristup
informacijama od javnog znacaja, ali ne i odgovore na pitanja koja su im na ovaj nacin do
sada postavljana.

Vlada autonomne pokrajine Vojvodine je objavila Eticki kodeks, koji ureduje konflikt interesa,
koris¢enje javne imovine, poklone i usluge, kao i politicke aktivnosti. Na sajtu republicke
Vlade ne postoji ovakav dokument, Sto dovodi u pitanje volju najviSeg izvrSnog organa da
vodi adekvatnu antikoruptivnu politiku. Nijedan od dva sajt ne sadrzi informacije o zastiti
uzbunjivaca. Promovisanje standarda zastite uzbunjivaca od strane drZzavnih organa je
klju¢no u ohrabrivanju pojedinaca da iznose informacije o nepravilnostima ili koruptivnim
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aktivnostima, kao i da govore o problemima bez straha od odmazde i uz poverenje u
zakonodavne mehanizme.Za razliku od pokrajinske Vlade, republicka koristi indikatore
ucinka prilikom izrade godisnjih planova i izvestaja o radu. Koris¢enje ovih indikatora treba
da bude praksa svih institucija, jer se na taj nacin omogucavai pracenje postignutih rezultata,
efikasno planiranje i donosenje informisanih odluka, kao i kontinuirano unapredenje politika
i prilagodavanje u odnosu na potrebe i izazove.
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Ministarstva

Ukupan broj ministarstava trenutnog saziva, nad kojima je vrsen monitoring je 25. Medutim,
njih 7 je novoosnovano - Ministarstvo kulture, Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja
i inovacija, Ministarstvo turizma i omladine, Ministarstvo informisanja i telekomunikacija,
Ministarstvo sporta, Ministarstvo unutrasnje i spoljne trgovine, Ministarstvo za javna
ulaganja. Usled nepostojanja istorijskin podataka o njihovom delovanju, stepen njihove
otvorenosti je meren na osnovu redukovanog broja parametara.

Kako bi rezultati ministarstava Republike Srbije bili komparativni sa rezultatima ministarstava
drzava regiona, ovih 7 novoformiranih je izuzeto iz uzorka na osnovu kog je izracunat finalni
procenat. Dakle, indeks otvorenosti 18 ministarstava na koje su primenjeni svi indikatori
iznosi 51,48%. Ipak, ove procente treba uzeti sa rezervom, jer zbog nemogucnosti da se
sva ministarstva jednako ocenjuju, oni ne odrazavaju stanje dovoljno precizno.

Od ministarstava koja imaju dugogodisnji kontinuitet trajaja, najbolji rezultat je ostvarilo
Ministarstvo prosvete (69,38%), a najmanji Ministarstvo privrede (39,35). lako nam ovaj
nacin merenja ne dozvoljava da napravimo detaljnu analizu otvorenosti novih ministarstava,
primenom redukovanog broja indikatora mozemo zakljuciti da je najbolje rezultate ostvarilo
Ministarstvo sporta, a najslabije Ministarstvo za javna ulaganja.

Sva ministarstva imaju funkcionalne sajtove, sa pretraZivacima koji uglavnom rade. Na svim
sajtovima su objavljeni podaci o nadleznosti ministarstva, organigrami, spiskovi drzavnih
funkcionera, kontakt podaci. Sva ministarstva imaju objavljenu biografiju ministra, osim
Ministarstva za javna ulaganja, gde postoji odeljak ,ministar®, ali u njemu nema nikakvih
informacija.

Osim za Ministra za javna ulaganja, imovinske karte svih drugih ministara su objavljene
na sajtu Agencije za borbu protiv korupcije. Informatori o radu svih ministarstava sadrze
informacije o zaradama javnih funkcionera, osim Ministarstva za brigu o selu, Ministarstva
unutrasnje i spoljne trgovine, Ministarstva za javna ulaganja, Ministarstva poljoprivrede,
sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija. Jedanaest
ministarstava na svojim sajtovima ima objavljen plan integriteta, Sto je znacajan pomak u
odnosu na 2021. godinu, kada su ovaj dokument objavila samo 3 ministarstva.

Samo dva ministarstva imaju objavljene godisnje programe rada — Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture. Godisnji programi rada
pomazu ministarstvima da organizuju svoje aktivnosti i resurse na efikasan nacin, kao
i da bolje usmere resursa prema kljucnim oblastima. Odsustvo objavljenih programa
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rada gradanima oteZava pracenje napretka i procenu odgovornosti ministarstava prema
ostvarenju postavljenih ciljeva, Sto je dodatni pokazatelj da ministarstva ne ispunjavaju
standarde proaktivne transparentnosti.

Kada je u pitanju finansijska transparentnost, devetnaest ministarstava na svojim sajtovima
ima objavljene finansijske planove za 2022. godinu, kao i finansijski izvestaj za 2021.
godinu. Ovo predstavlja ozbiljan napredak u odnosu na proslogodisnji monitoring, kada
je ovakvu praksu imalo samo 6 ministarstava. Zavrsni racun objavljuje 16 ministarstava.

Svih 25 ministarstava je objavilo planove javnih nabavki na svojim sajtovima, a 15 objavljuje
javne pozive za javne nabavke. Ministarstva uglavnom objavljuju odluke o sprovedenim
javnim nabavkama — 15 sajtova sadrzi ove informacije. Situacija je drugacija kada je u pitanju
objavljivanje zakljucenih ugovora o javnim nabavkama — objavljuje ih samo 5 ministarstva,
dok se aneksi ugovora o javnim nabavkama ne mogu naci ni na jednom sajtu ministarstva.
Jedanaest ministarstava je objavilo izvestaje o sprovedenim javnim nabavkama u toku
prethodne godine.

Samo pet ministarstva na svom sajtu ima informacije o zastiti uzbunjivaca — Ministarstvo
kulture, Ministarstvo pravde, Ministarstvo informisanja i telekomunikacija, Ministarstvo
sporta, Ministarstvo za brigu o selu. Sva ministarstva imaju azurne podatke o ostvarivanju
prava na pristup informacijama od javnog znacaja.

Ministarstva imaju malo bolju praksu kada je u pitanju predlaganje zakona i odrZavanje
javnih rasprava. Uglavnom sva ministarstva na svojim sajtovima objavljuju nacrte
predloZenih zakona. Sesnaest ministarstava objavljuje izvestaje o sprovedenim javnim
raspravama. Samo 2 ministarstava na svojim sajtovima imaju objavljene analize efekata
propisa za predloZene zakone, Sto je Zakonom o planskom sistemu propisano kao obaveza
svih organa u procesu izrade zakona.

Kada je u pitanju objavljivanje informacija o saradnji ministarstva sa organizacijama civilnog
drustva, pozitivnu praksu imaju Ministarstvo unutrasnjin poslova, Ministarstvo prosvete,
Ministarstvo za evropske integracije, Ministarstvo kulture, Ministarstvo spoljnih poslova,
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo rudarstva i energetike,
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvo sporta,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Ministarstvo turizma i omladine,
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija, Ministarstvo za brigu o porodici i demografiji,
Ministarstvo za brigu o selu i Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija.

Ministarstva uglavnom imaju aktivne Facebook naloge, dok Twitter nalog ima 11
ministarstava. Sajtovi 12 ministarstava imaju direktan kanal za komunikaciju sa gradanima.

Partneri Srbija su u okviru sprovodenja monitoringa svim ministarstvima poslali zahtev
za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja i upitnik. Na zahtev za slobodan
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pristup su odgovorila ukupno 22 ministarstva, a od toga 6 nakon isteka zakonskog roka.
Odgovore na upitnik dostavilo je 8 ministarstava.
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Organi uprave

Monitoring je vrSen na uzorku od 43 nasumicno odabrana organa uprave u Republici
Srbiji. Neki od njih su samostalni organi, a neki su organi u sastavu ministarstava. Ukupan
indeks njihove otvorenosti je 35,10%, sSto ih stavlja na ubedljivo poslednje mesto u odnosu
na zemlje u regionu. lako je ova ocena blago poboljSana u odnosu na 2021. godinu (kada
je iznosila 31,20%), bitno je napomenuti da procenti nisu u potpunosti komparativni, jer
se i reprezentativni uzorci organa uprave za ove dve godine razlikuju.

Kada je u pitanju transparentnost, zbirna ocena ovih organa je 38,69%. Pristupacnost
iznosi 30,60%, dok potpuno zabrinjavaju ocene za integritet (12,50%) i ucinkovitost
(11,14%).

Uprava za biomedicinu i Uprava za rezerve energenata ostvarile su jednocifren indeks
otvorenosti. Ovi organi uopste nemaju svoj sajt, ve¢ samo odeljak na sajtu ministarstva
kom pripadaju.

Najbolje rezultate su ostvarili Nacionalna akademija za javnu upravu (50,20%), Komisija za
kontrolu drzavne pomodi (52,69%) i Direkcija za mere i dragocene metale (52,1%). Imajudi
u vidu da i ovi indeksi jedva prelaze polovinu vrednosti, jasno je da je potrebno izvrsiti
ozbiljne napore kako bi se celokupna otvorenost organa uprave unapredila.

Od 43 organa, samo 24 imaju pretrazivac sajta koji radi. Organigram se moZe nadi na
skoro svim sajtovima (39), dok svi organi imaju objavljene informacije o nadleZnosti i
delovanju institucije. Biografija direktora institucije objavljena je na svega 14 sajtova.

Samo 27 organa ima objavljene i azurne informacije o zaradama zaposlenih. ViSe od pola
organa uprave (32) objavilo je plan budZeta i zavr$ni racun, dok se izvestaj o budZetu moze
se naci na sajtovima samo 4 organa.

Samo 9 organa objavljuje godisnje programe rada, dok se izvestaji o radu mogu nadi na
sajtovima 12 organa.

Organi uprave su uglavnom netransparentni i kada je u pitanju njihovo poslovanje vezano
za javne nabavke. Trideset Sest sajtova sadrzi godiSnje planove javnih nabavki, dok se
izveStaji o sprovedenim javnim nabavkama mogu nadi na 19 sajtova. Samo 4 organa su
objavila zakljucene ugovore o javnim nabavkama, a anekse ne objavljuje nijedan organ.
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Trideset Sest organa na svojim sajtovima ima azurne informacije vezane za slobodan
pristup informacijama od javnog znacaja, dok se odgovore na pitanja koja su im gradani
na ovaj nacin postavili mogu nadi na sajtu samo jednog organa.

Organi uprave uglavnom nemaju aktivne Facebook, niti Twitter naloge.

Partneri Srbija su u okviru sprovodenja monitoringa svim ovim organima uprave poslali
upitnike i zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Na zahtev je
odgovorilo 35 organa, od toga 3 nakon proteka zakonskog roka. Osam organa nije
odgovorilo uopste. Samo Sest organa je dostavilo odgovor na upitnik.




Otvorenost izvrsne vlasti u Srbiji

ZaKljucci i
preporuke

Ukupan indeks otvorenosti organa izvrSne vlasti Republike Srbije za 2022. godinu iznosi
4314%. Imajuci u vidu da je otvorenost vlasti jedno od klju¢nih pitanja reforme javne
uprave i procesa evropskih integracija kojima nasa zemlja teZi, jasno je da se ovom problemu
ne posvecuje dovoljna paznja.

Primetno je da institucije uglavnom odrzavaju privid transparentnosti, tako Sto javnosti
¢ine dostupnim osnovne informacije, kao Sto su nadleznost institucije, imena najvisih javnih
funkcionera i kontakt podatke. Medutim, gradani ostaju uskraceni za klju¢ne informacije o
radu ovih institucija, te je neophodno apelovati na institucije da azurno objavljuju godisnje
programe rada, izvestaje o radu, kao i aktuelne strategije koje primenjuju.

Poseban akcenat potrebno je staviti na unapredenje finansijske transparentnosti, odnosno
na objavljivanje finansijskih planova, aktuelnih budZeta i zavrsnih racuna.

Takode, neophodno je da i republicka i pokrajinska Viada pocnu azurno da objavljuju agende svojih
sednica, zapisnike i transkripte, kako bi omogucili gradanima da prate i ucestvuju u procesima
donosenja najvisih drzavnih odluka i generalno steknu uvid u kompetencije javnih funkcionera.

Partneri Srbija su svim institucijama koje su predmet monitoringa poslale upitnike i zahteve
za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Od ukupno 70 institucija, odgovore
na upitnik dostavilo je 14, a odgovore na zahtev za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja od javnog znacaja 57 institucija. Ovo pokazuje da institucije retko odgovaraju
na upite gradana ukoliko nemaju zakonsku obavezu da to ucine, kao i da uglavnhom ne
izrazavaju volju da ostvare saradnju sa civilnim sektorom.

Posebno zabrinjava to Sto sajtove gotovo svih institucija odlikuje potpuno odsustvo planova
integriteta, kodeksa koji ureduju sukob interesa, koriS¢enje javne imovine, kao i informacija
o zastiti uzbunjivaca. Ovaj podatak, kao i ¢injenica da u praksi postoji jako malo slucajeva
u kojima je drZava pruZzila zastitu uzbunjivacima, jasno ukazuju da je neophodno i urgentno
da institucije posvete posebne napore jacanju antikorupcijske politike.

Kao posebnu preporuku koja bi unapredila otvorenost svih organa uprave u nasoj zemlji
istakli bismo donosenje posebne strategije koja bi za cilj imala unapredenje transparentnost
i jacanje poverenja gradana u organe javne vlasti.



Otvorenost izvrsne vlasti u Srbiji

Metodoloija

Regionalni indeks otvorenosti se zasniva na skupu principa sadrzanih u metodologiji kojom
se osigurava da dobijeni rezultati budu tehnicki i politicki validni za donoSenje zakljucaka u
vezi sa tim u kojoj meri institucije jedne zemlje postuju principe dobrog upravljanja.

Regionalni indeks otvorenosti meri ucinak izvrsnih vlasti i parlamenata u postovanju principa
dobrog upravljanja, i to na osnovu Cetiri principa: (1) transparentnost, (2) pristupacnost,
(3) integritet i (4) ucinkovitost, s tim $to se kroz sva ova Cetiri principa prozima i prati jo$
jedan domen - otvoreni podaci.

Princip transparentnosti podrazumeva da su organizacione informacije, budzet i postupak
javnih nabavki javno dostupni i objavljeni. Pristupacnost se odnosi na obezbedivanje i
poStovanje procedura za slobodan pristup informacijama, te poboljSanje dostupnosti
informacija kroz mehanizam javnih rasprava i jacanja interakcije sa gradanima. Integritet
obuhvata dostupnost mehanizama za prevenciju korupcije. Poslednji princip, uc¢inkovitost,
odnosi se na spremnost institucija da uce iz tekucih procesa i unapreduju ih kroz
uspostavljene sisteme za nadgledanje, vrednovanje i ucenje. Svaki od ovih principa Indeksa
je dalje razraden kroz poddomene i pokazatelje kojima se dodeljuje odgovarajuca vrednost
unutar principa pod koje potpadaju.

Metodologija je razvijena uz konsultovanje velikog broja kredibilnih izvora koji navode
najbolje medunarodne prakse i standarde dobrog upravljanja. Oni su dalje razradeni kroz
posebne kvantitativne i kvalitativne indikatore koji se ocenjuju na osnovu dostupnosti
informacija na sluzbenim internet stranicama institucija, kvaliteta pravnog okvira za
pojedinacna pitanja, drugih izvora javnog informisanja te zahteva za slobodan pristup
informacijama i upitnika koji su prosledeni institucijama.

Kroz oko 40 do 100 indikatora, u zavisnosti od institucije, merili smo i analizirali otvorenost
232 institucije izvrSne vlasti u regionu. Merenje je sprovedeno u periodu od januara do
kraja aprila 2023.

Greska merenja iznosi +/- 3 %.
Na osnovu rezultata istrazivanja, uradili smo analizu sa kljucnim kriticnim tackama i

problemima u domenu otvorenosti rada institucija za koje se nadamo da su od koristi za
unapredenje njihovog rada.







